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Uvod

Posle ukidanja viznog rezima za putovanje u zemlje EU, mnogi gradani Srbije iskoristili
su slobodu putovanja za ulaganje zahteva za azil pokusavajuci da reSe svoje ekonomske
probleme. Zapadne zemlje ovakve migracije tumace kao zloupotrebu sistema azila i
upozorile su Srbiju da ¢e odluka o bezviznom rezimu biti preispitana ukoliko se broj
trazilaca azila ne smanji. I Srbija 1 Evropska unija preduzele su ve¢ odredene
administrativne mere, ali slozenost migracionih tokova i isprepletanost uzroka koji ljude
motiviSu da migriraju, naglasavaju potrebu da se ovoj temi pristupi na diferenciran i
mnogostruk nacin, kako bi se uskladile potrebe ljudi u migracijama sa moguénostima
vodenja realne migracione politike i u Srbiji i u EU.

Svrha ovog projekta bila je da identifikuje ¢inioce koji bi doprineli razvoju legalnih
radnih migracija u poredenju sa podsticajima koji sada dovode do stanja da se jedan deo
stanovniStva s juga Srbije ukljuuje u neregularne, ili u najmanju ruku neZeljene,
migracione tokove, koriste¢i sistem azila u zapadnim zemljama.

Odabir Vranja, Bujanovca i PreSeva zasnovano je na rezultatima istrazivanja 0
migracionom potencijalu PBILD programa 2010. godine®, kao i zbog &injinenice da
najvedi broj trazilaca azila u Zapadnoj Evropi dolazi s juga Srbije. Istrazivanje pokazuje
velike razlike u ova tri grada u pogledu motivacije za odlazak — u Presevu, od 34%
anketiranih koji misli o odlasku, 79% bi oti§lo u inostranstvo, u Bujanovcu od 28% onih
koji razmis$ljaju o odlasku 57% bi oti§lo u inostranstvo, dok u Vranju samo 15%
anketiranih razmislja o odlasku, od kojih bi 50% otiSlo u inostranstvo. Ove razlike
objasnjavaju se socijalno-ekonomskim uslovima i etnickom strukturom. Uporedivanje
motiva za migracije zitelja ova tri grada doprinosi boljem razumevanju migratornog
procesa i njegovih karakteristika u Srbiji.

Clanovi projektnog tima odrzali su u tri grada 10 fokus grupa i to: sa traziocima azila u
zapadnim zemljama posle ukidanja viznog rezima, sa traziocima azila tokom devedesetih
i posle 2000. u vreme vaZenja viznog rezima za putovanje u EU, kao i sa predstavnicima
institucija drzavne uprave, lokalne samouprave i civilnog drustva u ovim trima
opStinama. Jedna fokus grupa odrZana je sa ljudima koji su na legalan nacin obezbedili

! PBILD, Migracije. Inkluzivni druitveni razvoj, decembar 2010. (PBILD je zajednicki program UN na jugu Srbije
koji sprovode Sest agencija UN)



sebi trajni ili privremeni boravak u zemljama zapadne Evrope, a koji su se potom vratili u
Srbiju.

U dokumentu je dat pregled nacionalnih mera i politika u cilju spre¢avanja neregularnih
migracija, politika EU i pojednih zemalja ¢lanica u cilju regulisanja migracija, posebno u
kontekstu radnih migracija i prava trazilaca azila kao osnovnog faktora za privlacenje
migranata. U dokumentu je dat i osvrt na socio-ekonomsku situaciju na jugu Srbije kao
glavnog podsticaja za migracije.

Pretpostavka je da uredenje pitanja legalnih radnih migracija moze da bude odgovor na
nezaposlenost i1 siromastvo, umesto dosadaSnjih administrativnih 1 restirktivnih mera za
suzbijanje migracija radi trazenja azila. U tu svrhu ponudene su preporuke za kreiranje
adekvatnih mera radi pobolj$anja migracione politike Srbije na nacionalnom i lokalnom
nivou, kao i na nivou Evropske unije, pre svega u domenu privremenih/sezonskih poslova
koji u najvecoj meri mogu da apsorbuju sadasnje neformalne i nezeljene migracije
siromasne i nekvalifikovane radne snage s juga Srbije.

1. Podaci i procene o broju trazilaca azila pre i posle ukidanja viznog reZima za
putovanje u EU

Prema proceni Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, u komunikaciji sa
Ministarstvom unutras$njih poslova RS (MUP), u Srbiju se do sada vratilo oko 40.000
njenih gradana koji su ostali bez prava da 1 dalje borave u zemljama EU. Medu
povratnicima najviSe je bilo etnickih Roma, potom Srba, Bosnjaka i Albanaca. Prema
podacima MUP, u periodu od 2003. do 2009. godine upuceno je 28.000 zamolnica za
vraéanje drzavljana Srbije koji nisu ispunjavali uslove za boravak u zemljama EU.?
Veliki broj drzavljana Srbije dobio je privremenu zastitu u zapadnim zemljama zbog
ratova tokom 90-tih godina proslog veka na prostoru bivSe Jugoslavije. 1 posle
demokratskih promena u oktobru 2000. Srbija je ostala u svetskom vrhu po broju
trazilaca azila. Prema zbirnoj statisticic UNHCR, po broju uloZenih zahteva tadasnja
Srbija i Crna Gora bila je 2005. na prvom mestu u svetu sa 21.927 ulozenih zahteva za
azil, a slede¢e 2006. godine Cetvrta sa 15.400 zahteva.® Razlog zasto je mnogo veci broj
evidentiranih trazilaca azila nego povratnika, je u ¢injenici da vlasti zapadnih zemalja u
cilju izbegavanja neprijatnosti koji proizilaze iz prisilnog povratka, ponude odbijenim

2 Grupa 484, Izazovi prisilnih migracija u Srbiji, jun 2011. str. 70.

3 UNHCR, Asylum Levels and Trends Industrialized Countries. Do priznavanja nezavisnosti Kosova, zapadne zemlje
vodile su zajednicku statistiku za Srbiju i Kosovo,



traziocima azila, ili ljudima kojima je ukinuta privremena zaStita, da se vrate
,,dobrovoljno®. Za njih naj¢esc¢e ne postoji evidencija kada su napustili zapadnu zemlju i
usli u Srbiju.* U periodu od 2000. do 2009. godine, 13.000 povratnika iz zapadnih
zemalja koristilo je pomoé¢ Medunarodne organizacije za migracije (IOM)®> Prema
podacima IOM, pre ukidanja viznog rezima za putovanje u zemlje EU, tipi¢an povratnik
bio je muSkarac, oZenjen, izjasnjavao se kao Rom, bio je nezaposlen, starosne dobi
izmedu 30 i 39 godina, koji ima dvoje dece, a boravio je u Nemackoj oko pet godina.
42.20% od ukupnog broja povratnika u Nemackoj boravilo je izmedu 2 i 5 godina;
21.09% izmedu 6 i 10 godina; 23.56% izmedu 11 i 15 godina. Registrovano je i 13.45%
povratnika koji su boravili u Nemackoj izmedu 20 i 28 godina. Prema podacima IOM
najée$¢a mesta povratka, u periodu 2000-2005, bila su Beograd, 17.00%, Novi Pazar,
5.54%, Tutin, 5.30%, Surdulica, 4.99%, Nis, 4.88%, Zrenjanin 4.35%, Leskovac
4.35%, Vranje, 4.35%, Sjenica, 2.79%, Prijepolje 2.69%.°

Posle ukidanja viznog rezima za putovanje u zemlje EU, prema podacima UNHCR, sa
28.900 zahteva, po broju uloZenih zahteva za azil, Srbija je (zajedno sa Kosovom)’ 2010.
bila na prvom mestu u svetu.? U statistickom izvestaju Eurostata za 27 zemalja Evropske
unije, Srbija (posmatrano bez Kosova) je bila na tre¢em mestu po broju uloZenih zahteva
za azil (17.715) iza gradana Afganistana i Rusije. Prema podacima tadaSnjeg
Ministarstva za ljudska i manjinska prava'®, tokom 2010. godine preko aerodroma
"Nikola Tesla" vraceno je oko 1.600 drzavljana Srbije, od kojih su 70 % ljudi koji su

* Sporazumi o readmisiji odnose se na ljude koji treba da budu prisilno vraceni i formalno ne obuhvataju ljude koji su
se vratili ,,doborovoljno odnosno one koji su se povinovali naredbi zapadnih vlasti da napuste zemlju, kako ne bi bili
vraceni uz intervenciju policije

® Grupa 484, Izazovi prisilnih migracija u Srbiji, jun 2011. str. 70.

® 1OM, GARP, Program pomoci viade Savezne Republike Nemacke pri repatrijaciji; REAG, Program reintegracije i
emigracije za azilante u Nemackoj — Program pruzanja finansijske pomoci izbeglim licima, Januar 2005. U periodu
od 2000. do 2009. godine, 13.000 korisnika iz zapadnih zemalja Koristilo je pomo¢ Medunarodne organizacije za
migracije (IOM ) - u pitanju su jednokratne nov€ane pomoc¢i za ,,dobrovoljne” povratnike. Ukoliko, ipak, ne prihvate
,,dobrovoljni povratak®, ljudi koji izgube pravni osnov boravka bivaju deportovani prisilno, uz asistenciju policije, a na
osnovu sporazuma o readmisiji. Sve manje i vlasti zapadnih zemalja za ovu vrstu povratka koriste izraz ,,dobrovoljni‘.
Kada se neko vraca da bi izbegao prisilnu deportaciju, najéesce se govori o ,,mandatnom‘ povratku.

7 U statistickom godisnjaku UNHCR Trendovi i nivoi azila u industrijskim zemljama, nije dat presek koliko je ukupno

bilo trazilaca azila iz Srbije, a koliko sa Kosova.

8 UNHCR, Asylum Levels and Trends Industrialized Countries 2010, March 2011. (podaci se odnose na podnosioce
azila u 44 zemlje)

® Eurostat, The number of asylum applicants registered in the EU27, March 2011 (Kancelarija za statistiku Evropske
komisije)

10 Nakon rekonstrukcije Vlade RS ( mart 2011. godine) Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prestalo je da postoji.

Resor ovog ministarstva pripojen je Ministrastvu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu ¢iji je sada punu naziv
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.



trazili azil nakon uvodenja bezviznog rezima za EU.M Najveci broj odbijenih trazilaca
azila vraden je autobusima i ne postoji tacna evidencija njihovog broja.12 Prema
podacima Komesarijata za izbeglice, u ¢ijoj je nadleznosti Kancelarija za readmisiju na
aerodromu, od januara do oktobra 2011. redovnim ili Carter letovima vraceno je 1.315
drzavljana Srbije. Od toga, njih 1.023 su se izjasnili kako Romi, 164 kao Srbi, 42 kao
Muslimani, 34 kao Albanci, 19 kao Askalije, 13 kao BosSnjaci, 6 kao Jugosloveni, jedan
se izjasnio kao Hrvat i jedan kao Madar. Njih 12 su iskoristili svoje pravo i nisu se
izjasnili o nacionalnoj pripadnosti. Naj¢eS¢a mesta povratka ljudi koji su deportovani
preko aerodorma ,,Nikola Tesla“ su: Beograd (192 povratnika), Vranje (102), Leskovac
(70), Vriac (63), Smederevo (58), Ni§ (54), Presevo (33) i Bujanovac (33)** Na osnovu
podataka prema zamolnicima zapadnih zemalja nakon ukidanja viznog rezima®, prema
mestima odakle dolaze, 2010. najviSe trazilaca azila bilo je sa juga Srbije - teritorija
opstine Vranje i susedne opstine - potom iz Beograda, Panceva, Zrenjanina i Leskovca.

2. Nacionalna politika u cilju sprecavanja neregularnih migracija
2.1. Trazioci azila posle ukidanja viznog reZima za putovanje u EU

Od kada je Savet ministara Evropske unije 30. novembra 2009. godine doneo odluku o
ukidanju viza za putovanja drzavljana Srbije, Crne Gore i Makedonije u drzave ¢lanice
EU, mnogi gradani Srbije su iskoristili pravo bezviznog putovanja da uloze zahteve za
azil. NajCe$¢a odredista gradana Srbije, koji su podnosili zahtev za azil u EU bila su
Nemacka, Svedska, Belgija i Luksemburg.

PodnoSenje zahteva za azil, motivisano pre svega ekonomskim razlozima, tumaci se kao
zloupotreba sistema azila. Za razliku od ratnih devedesetih godina proslog veka vise ne
postoje razlozi zbog kojih bi drzave ¢lanice EU drzavljanima Srbije masovno pruzale
utoCiSte tako da ti zahtevi uglavnom bivaju odbijeni kao neosnovani, a trazioci azila
bivaju vraceni u Srbiju. U najve¢em broju slucajeva ljudi koji traze azil su Romi 1
Albanci s juga Srbije. U toku je i povratak ljudi kojima je ukinuta privremena zastita
dodeljena u cilju njthovog humanitarnog zbrinjavanja tokom sukoba na prostoru bivse
Jugoslavije.

! Grupa 484, 1zazovi prisilnih migracija u Srbiji, jun 2011. str. 61.
2 Ibid.
13 K omesarijat za izbeglice RS, Kancelarija za readmisiju ,,Nikola Tesla“, Izvedtaj za period januar-oktobar 2011.

4 Pomocnica nadelnice za Upravne poslove MUP RS Zorica Pokié¢-Milosavljevié na konferencija za novinare Grupe
484, predstavljanje projekta pomo¢i povratnicima, 2. februar 2011.



Nakon upozorenja EU da moraju da smanje broj trazilaca azila, vlasti Srbije preduzele su
odredene mere. Doslo je do smanjenja broja trazilaca azila u prvoj polovini 2011, ali je
njihov broj u septembru ponovo poceo da raste, Sto se konstatuje i u Analitickom
izveStaju Evropske komisije (EK) o Srbiji, koji je prate¢i dokument misljenja EK o
kandidaturi Srbije za ¢lanstvo u EU, objavljen 12. oktobra 2011. U izvestaju EK navodi
da se, nakon “odlu¢nih mera” srpskih vlasti, koje su ukljucivale kampanju za poveéanje
svesti javnosti, istrage o nelegalnoj promeni prebivalista ljudi sa Kosova uz pomo¢
,.korumpiranih zvani¢nika*“ i pojaanu kontrolu granice, broj gradana Srbije koji su
neosnovano trazili azil u zemljama EU smanjio se do septembra 2011, ali da se zatim
povecao. "U toku su napori da se resi to pitanje", navodi se u izvestaju 1 podseca da je EU
uspostavila mehanizam nadzora kako bi se spreéile zloupotrebe bezviznog rezima.™

Vlada Republike Srbije osnovala je u martu 2011. Komisiju, meduresorno telo, za
pracenje bezviznog rezima putovanja sa EU sa zadatkom da predlaze mere za smanjenje
broja traZilaca azila,'® Reagujuci na zahtev EU da donese mere kojima ¢e se smanjiti broj
trazilaca azila, Vlada Srbije usvojila je u junu 2011. Uredbu o ovlaS¢enjima grani¢ne
policije radi "spreCavanja zloupotrebe bezviznog rezima Evropske unije prema Republici
Srbiji".!” Ova uredba predvida moguénost zabrane izlaska gradanima Srbije iz zemlje,
ukoliko ne mogu da opravdaju razlog svog putovanja, $to znac¢i da Srbija sada primenjuje
Sengensku konvenciju kao Guvar granice EU.'® Pripadnici Uprave graniéne policije MUP
RS na grani¢nim prelazima od putnika mogu da traze “dokaze o posedovanju sredstava,
pozive ili potvrde u pogledu svrhe putovanja, predvidene zakonodavstvom Evropske
unije 1 njenih drzava clanica®, kako je doslovno navedeno u Uredbi, a sve ,,radi zaStite

!5 European Commission, SEC(2011) 1208, Analytical Report Accompanying the document, Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council,Commission Opinion on Serbia's application for membership
of the European Union {COM(2011) 668}, October 2011. “Broj drzavljana Srbije koji traze politicki azil u Nemackoj u
septembru vidno je porastao u odnosu na ranije mesece. Dok su u junu i julu 91 odnosno 82 gradana Srbije zatrazila
azil u Nemackoj, u septembru ih je, prema podacima Saveznog ministarstva unutrasnjih poslova u Berlinu, bilo 137.
Od januara do avgusta 2011. je 1.913 ljudi iz Srbije zatraZilo azil u Nemackoj. Vise je bilo samo jo$ azilanata iz
Avganistana (5.424), Iraka (3.955) i Irana (1.978).” (EurActiv, EU zabrinuta zbog porasta broja laznih azilanata, 26.
septembar 2011.)

18 Sluzbeni glasnik RS, broj: 014/11. Clanovi komisije su predstavnici MUP, kabineta potpredsednika vlade za evropske
integracije, Ministarstva pravde, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstava finansija, Ministarstva rada i socijalne
politike i Mnistarstva za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

Y Uredba o blizem uredivanju nadina vrienja policijskih ovlaiéenja policijskih sluzbenika graniéne policije i
duznostima lica koje prelaze drzavnu granicu, Sluzbeni glasnik RS, 05 Broj: 110-4226/2011-001

18 EUobserver (op-ed), Gerald Knaus and Alexandra Stiglmayer, Balkan asylum seekers and the spectre of European
hypocrisy, 4 October 2011, http://euobserver.com/7/113807
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interesa Republike Srbije i njenih gradana“. Ovde se na administrativni nac¢in pokusava
resiti nesto Sto proizlazi iz ukupnog teskog polozaja Roma u Srbiji.19

Na predlog Evropske komisije, Evropski savet je u junu 2011, pored posebnog
mehanizma nadzora vizne liberalizacije za Zapadni Balkan, usvojio i "zastitnu odredbu"
za "vanredne prilike" na osnovu koje moze privremeno na vise meseci biti ukinut
bezvizni rezim za neku zemlju u slu¢aju da poraste broj gradana koji taj rezim
zloupotrebljavaju, odnosno ako zapreti opasnost po bezbednost ¢lanica EU. Evropska
unija ¢e ponovo privremeno uvesti vize za neku zemlju Zapadnog Balkana ako u
razdoblju od Sest meseci za 50% poraste priliv "laznih azilanata" ili ilegalnih imigranata
iz te zemlje u Sengenski prostor EU.?° EU i njene ¢lanice s jedne strane upozoravaju
drzave da ¢e im biti ukinut bezvizni rezim putovanja ukoliko ne smanje broj trazilaca
azila, a sa druge strane insistiraju na principima postovanja ljudskih prava, medu kojima
je i sloboda kretanja i pravo da se ulozi zahtev za azil, kao temeljnim vrednostima na
kojima pociva EU.

Od vlasti Srbije zapadne zemlje su ocekivale i pokretanje informativne kampanje medu
svojim gradanima da sistem azila u EU ne sme da se zloupotrebljava, odnosno da se
koristi kao sporedni ulaz za neregularne migracije. U Akcionom planu Vlade RS za
dobijanje statusa kandidata navodi se da je MUP poceo sa deljenjem letaka na grani¢énim
prelazima u cilju spreavanja gradana da ulazu zahteve za azil.”* U meduvremenu su na
grani¢nim prelazima postavljeni plakati radi odvracanja ljudi od ulaganja zahteva za azil
kojima se ljudi upozoravaju da mogu snositi posledice zabrane ulaska u EU.?

19 Sa problemom traZilaca azila, nakon ukidanja viznog rezima, suofavale su se i druge zemlje Centralne i Istoéne
Evope sa velikom romskom populacijom. Komesar za ljudska prava Saveta Evrope Alvar Gil Robles u izvestaju iz
2005. ocenio je da su Ruminija i Bugarska usvojile legislative koje kriminalizuju svoje drzavljane oduzimanjem pasos$a
zbog ilegalnog boravka u zemljama. EU. Osim §to je to u suprostnosi sa ¢lanom 2 protokola 4 Evropske konvencije o
ljudskim pravima koji sa stanovista slobode kretanja garantuje pravo da se napusti zemlja, ovakva zakonska reSenja
vode ka moguc¢em dvostrukom kaznjavanju zbog ilegalnog ulaska i u zemlji EU i u zemlji porekla. (COE Preliminary
Report Commissioner for Human Rights CommDH(2005)4) Ulaskom mnogih zemalja sa velikom romskom
populacijom u EU (kao §to je sludaj sa Madarskom, Ceskom, Slovatkom, Rumunijom i Bugarskom) nestao je problem
prava napustanja zemlje za njihove romske gradane. Medutim, reakcija pre svega vlasti Francuske na naseljavanje
Roma iz novoprimljenih zemalja EU, ponovo je u ziZu postavila pitanje Roma kao evropski problem.

2 proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending Council Regulation (EC) No
539/2001 listing the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders
and those whose nationals are exempt from that requirement, COM(2011) 290 final 2011/0138 (COD), Brussels,
24.5.2011, navedeno u: Euractiv, EU zabrinuta zbog porasta broja laznih azilanata, 26. septembar 2011.

2 \/lada RS, Akcioni plan za ispunjavanje preporuka iz Godisnjeg izvestaja Evropske komisije za 2010. godinu, radi
ubrzanja sticanja statusa kandidata, decembar 2010.

22 Kad je re¢ o informativnoj kampanji uputna je i primedba da “ukoliko je prava motivacija ne da se dobije azil veé da
se kroz proceduru izvuce korist, ljudi ¢e nastaviti da podnose zahteve”. (EUobserver (op-ed), Gerald Knaus and
Alexandra Stiglmayer, Balkan asylum seekers and the spectre of European hypocrisy, 4 October 2011,
http://euobserver.com/7/113807
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Ipak, nuznost reSavanja problema nelegalnih migracija, na naCin da se pitanje trazioca
azila i upravljanja migracijama ne moZe reSavati samo administrativnim merama,
prepoznata je i na nivou EU i na nacionalnom nivou, u formi napora da se definiSe
pristup koji zahteva medusobnu resornu i medunarodnu saradnju.

2.2. Povratnici iz Zapadne Evrope pre ukidanja viznog reZima

Viznim olaksicama, a potom i potpunom ukidanju viza za putovanje u zemlje EU
prethodilo je potpisivanje sporazuma o readmisiji, $to je bio preduslov za saradnju po
ovom pitanju. Pored 15 sporazuma sa 17 drzava, Srbija je 18. septembra 2007. potpisala
jedinstveni sporazum o readmisiji sa EU.?* Sporazum je stupio na snagu 1. januara 2008.
i reguliSe odnose readmisije gradana Republike Srbije koji ne ispunjavaju uslove za
boravak u EU. “U tekstu jedinstvenog Sporazuma o readmisiji izmedu Srbije i EU nalazi
se zajednicka izjava strana ugovornica da ¢e raditi na reintegraciji povratnika. Ta izjava

je, medutim, prema oceni predstavnika Srbije, ostala samo deklaratorna.”?*

U Strategiji za suprotstavljanje ilegalnim migracijama za period 2009-2014,? izmedu
ostalog, navodi se da bi uz sprovodenje Strategije za rentegraciju povratnika (vidi dole)
“trebalo na eksplicitniji nacin insistirati na neophodnosti odgovaraju¢eg veceg
finansijskog i1 ekonomskog uces¢a zemalja EU u procesu socijalne i ekonomske
reintegracije povratnika”.

Na aerodromu Beograd u februaru 2006. godine pri tadasnjem Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava Srbije i Crne Gore otvorena je Kancelarija za readmisiju, za primarni
prijem povratnika i informativhu pomo¢. Komesarijat za izbeglice RS sada je nadlezan za
Kancelariju, a u njegovoj nadleznosti su i tri centra za interventni prihvat povratnika, u
Backoj Palanci, Sapcu i Zajetaru. Takode, poverenici za izbeglice po opitinama i
gradovima u Srbiji ukljuéeni su i u rad sa povratnicima. Stampan je letak i informator za
povratnike, kao 1 Pruru¢nik za predstavnike drZzavne uprave i1 lokalne samouprave za
postupanje prema povratnicima; prvo 2007. i 2009. u izdanju Sluzbe odnosno
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a 2011. u izdanju Saveta za integraciju
povratnika.

2 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 103/07
2 Grupa 484, Izazovi prisilnih migracija u Srbiji, jun 2011. str. 68.

% Sluzheni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07 i 65/08)



Prilikom uvodenja nekih mera afirmativne akcije prema povratnicima, bilo je i pripadnika
drzavne uprave koji su iskazivali nezadovoljstvo ili zabrinutost, §to drzava navodno Zeli
da stvori jednu privilegovanu kategoriju u odnosu na lokalno ugrozeno stanovni§tvo.”®
Na drzavi je bilo da objasne da Priru¢nikom nije bilo predvideno davanje posebnog
statusa povratnicima, i na osnovu njega pristup odredenim pravima, kao S§to je to bio
slucaj sa izbeglicama iz Hrvatske i BiH i interno raseljenim licima s Kosova. Nuzno je
bilo naglasiti da su aktivnosti sprovedene pre svega da se problemi povratnika
identifikuju i evidentiraju i s tim u vezi nadu odredena specifi¢na reSenja.

Evidentirano je, npr. da je veliki problem osipanje romske dece iz redovnog sistema
Skolovanja zbog odlaska u inostranstvo. Naime, tokom Skolske godine, roditelji Cesto
odlaze u inostranstvo vode¢i svoju decu sa sobom, ne uzimajuéi ispisnice iz skole, tako
da su ta deca zvani¢no upisana, ali ne pohadaju skolu. U slucaju njihovog povratka,
omogucava im se da polazu razred i da nastave redovno Skolovanje, $to se moze tumaciti
fleskibilnom politikom u cilju inkluzije Roma u obrazovni sistem.

U Srbiju se sada iz procesa readmisije vraca sve manji broj povratnika koji su u zemlje
Zapadne Evrope otisli pre uvodenja bezviznog rezima i koji su u evropskim zemljama
prijema, obi¢no uzivajuci neki oblik privremene zastite, proveli duzi vremenski period,
ponekad i viSe od deset godina. Medu povratnicima su Sve prisutniji oni koji su zahtev za
azil podneli nakon uvodenja bezviznog rezima i koji u zemlji u kojoj su podneli zahtev
obi¢no nisu boravili vise od tri-Cetiri meseca, ili ¢ak i znatno krace, zapravo, onoliko
koliko je trajala procedura za procenu osnovanosti zahteva za dobijenje azila. Kako je
ranije ve¢ navedeno, u 2010. godini, prema zvani¢nim podacima, povratnici koji su trazili
azil pre uvodenja bezviznog rezima predstavljali su tek oko 30% ukupnog broja
povratnika u toj godini. Ova ¢injenica uvodi bitne promene u proces readmisije srpskih
drzavljana 1 potrebno ju je uvaziti u kontekstu planiranja 1 sprovodenja mera podrske za
reintegraciju povratnika. Posve je, naime, jasno da se osobe koje se vrac¢aju nakon,
recimo, deset godina Zivota u nekoj od zapadnoevropskih ili severnoevropskih zemalja
nalaze — i prakti¢no i psiholoski — u sasvim drugacijoj situaciji negoli osobe koje su iz
svojih prebivali§ta u Srbiji izbivale tek relativno kratkotrajno — nekoliko nedelja ili
nekoliko meseci. U ovom drugom slucaju zapravo i ne mozemo govoriti 0 procesu
reintegracije mada pitanje socijalne inkluzije ovih ljudi treba vrlo jasno otvoriti kao i
insistirati upravo na merama podrske iz domena socijalnog ukljucivanja.

% Treninzi na projektu “Podizanje svesti lokalnih institucija u Srbiji i samih pojedinica/povratnika na temu re§avanja
problema povratnika" koje je vodila Sluzba za ljudska i manjinska prava Srbije i UNDP 2007. i 2008.
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Potrebno je, medutim, jasno prepoznati da povratnici po sporazumu o readmisiji jedan
veliki korpus potreba za podrskom u potpunosti dele sa lokalnim romskim zajednicama —
karakteristike njihove socijalne iskljucenosti su jednake i njihove potrebe za podrSkom su
istovetne. Jedino kada je re¢ o porodicama koje se vracaju nakon visegodiSnjeg boravka u
zemljama Zapadne Evrope, Cesto sa decom koja su rodena tamo, postoje i vrlo specifiéni,
drugaciji problemi, i potreba za posebnim merama podrske: na primer, u vezi sa
nostrifikacijom svedocanstava, ucenjem srpskog jezika, uklju¢ivanjem u jedan bitno
drugaciji obrazovni sistem. Takode, neki problemi kod ovih povratnika mogu biti
naglaSeniji, recimo, u vezi sa pristupom uslugama socijalne i zdravstvene zastite. Stoga je
1 dalje veoma vazno identifikovati sve one povratnike koji dolaze sa ovakvim
problemima — koji ulaze u realan proces reintegracije — i onda mere drzavne podrske
prioritetno, odnosno u prvoj fazi, usmeravati ba$ na reSavanje tih problema.

Pored ovoga, treba uvaziti ¢injenicu da veliki broj povratnika sada u Srbiji Zivi veé vise
od nekoliko godina i da su se njihove potrebe za podrskom verovatno znatno promenile.
Zapravo, potrebno je postaviti pitanje efikasnosti do sada primenjivanih mera podrske —
koje su potrebe za podrSkom zadovoljene i koji su problemi reSeni, a §to je ostalo
nereSeno 1 nedovrSeno? Jesu li nakon godina ve¢ provedenih u Srbiji povratnici
reintegrisani u lokalne (romske) zajednice 1 njihovi problemi u svemu izjednaceni sa
problemima lokanog stanovnistva ili je nekakav teret readmisije i reintegracije jos uvek
ostao? Zatvaranje oc¢iju pred ovim pitanjima nesumnjivo uvecava rizik od sekundarnih 1
iregularnih migracija prema zemljama Evropske unije.

2.2.1. Programi, strategije i akcioni planovi u vezi sa povratnicima

Vlada Republike Srbije u oktobru 2008. usvojila je Nacionalni program za
integraciju Republike Srbije u Evropsku uniije.?” Ovaj dokument predstavlja plan
delovanja radi dostizanja kriterijuma neophodnih da bi Srbija postala ¢lanica EU.
Upravo je pitanje upravljanja migracijama dobilo posebno na vaznosti u procesu
evrointegracija. U Nacionalnom programu, u delu koji se odnosi na upravljanje
migracijama, navedeno je da je Republika Srbija opredeljena da u ovom segmentu
bude deo evropske politike i strategije upravljanja migracionim tokovima.
Koordinaciono telo za pracenje i upravljanje migracijama osnovano je odlukom Vlade
RS 2009. godine”. Komesarijat za izbeglice koordinisao je izradu Strategije za

27 http://www.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.203.html

28 Sluzbeni glasnik RS, broj 13/09; Odluka o izmeni Odluke o osnivanju Koordinacionog tela za pracenje i upravljanje
migracijama Sluzbeni glasnik RS, 64/2011.
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upravljanje migracijama®®, a Vlada Srbije usvojila je Akcioni plan za njenu
implementaciju®®, $to ukljuuje uspostavljanje mehanizma za konzistetno pracenje
migracija, stvaranje institucionalnog i pravnog okvira za vodenje migracija na osnovu
medusobne saradnje svih klju¢nih aktera i zaStitu prava migranata iz Srbije i u Srbiji.
Takode, sainjen je radni tekst Zakona o upravljanju migracijama® kojim se ureduje
upravljanje migracijama, nacela, organ nadlezan za upravljanje migracijama, nadleznosti
I jedinstveni sistem prikupljanja i razmene podataka i informacija u oblasti upravljanja
migracijama.®* Predvideno je da Komesarijat za izbeglice bude transformisan u
Komesarijat za migracije. Izmedu ostalih nadleznosti, radnim tekstom propisana je
nadleznost Komesarijata za migracije za obezbedivanje privremenog smestaja licima koja
se smatraju povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji. Vlada Republike Srbije je
13. februara, 2009. usvojila Strategiju reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji*® i Akcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije povratnika za 2011 i
2012.** Formiran je i Tim za implementaciju Strategije, kao stru¢no i koordinaciono telo
koje obezbeduje primenu strateSkih ciljeva i o tome informiSe Savet za integraciju
povratnika, kao meduresorno telo.** Prema Strategiji i Akcionom planu kljugnu ulogu u
operativnoj primeni tih dokumenata ima Komesarijat za izbeglice. Utvrdeni su prioriteti
za nekoliko oblasti: izdavanje li¢nih dokumenata, reSavanje pitanja smeStaja, stvaranje
mogucnosti za zaposljavanje i omogucavanje dostupnosti drugih prava, kao $to su pravo
na zdravstvenu zastitu, obrazovanje, socijalnu i porodi¢no-pravnu zastitu, itd. lako su
date projekcije sredstava koja su potrebna za sprovodenje akcionog plana, neizvesno je iz
kojih izvora i da li ¢e ona biti obezbedena i kako ¢e Akcioni plan biti implementiran.

Posto su vecina trazilaca azila Romi, pitanje povratnika obradeno je i u Strategiji za
unapredivanje polozaja Roma®®, a sada je pod okriliem Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, u toku izrada akcionog plana za

2 Sluzbeni glasnik RS, broj 59/09.
% Sluzbeni glasnik RS, broj 37/11.

31 http://www.kirs.gov.rs//docs/Zakon o_upravljanju_migracijama_radni%z20_tekst.pdf

%2 (lan 1. Radnog teksta Zakona o upravljanju migracijama
% Sluzbeni glasnik RS, broj 15/09.
% Sluzbeni glasnik RS, 05 broj 019-7378.

% Savetom predsedava potpredsednik Vlade zaduZen za socijalna pitanja. Savet Cine predstavnici ministarstava
prosvete, zdravstva, rada i socijalnih pitanja, unutra$njih poslova, Komesarijata za izbeglice, Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, drzavne uprave i lokalne samuprave.

36 Sluzbeni glasnik, RS 27/09.
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njeno sprovodjenje za period 2012-2014. U Nacionalnoj strategiji zaposljavanja za
period 2011-2010%, navodi se da posebno kreirani programi i mere aktivne politike
zapoSljavanja treba da budu usmereni prema povratnicima po sporazumu o readmisiji kao
I prema izbeglim i raseljenim licima. Kada su u pitanju povratnici u Strategiji se navodi
da njihovo socijalno uklju¢ivanje zahteva ,,angazovanje i aktivnosti koje su usmerene na
podizanje zaposljivosti povratnika, medu kojima je najveéi broj Roma, koji Cesto ne
znaju srpski jezik i zahtevaju posebno ekonomsko osnazivanje. Kao efektivna mera
njihovog zaposljavanja predvida se promocija socijalnog preduzetnistva‘. U indikatorima
za pracenje primene strategije povratnici se, medutim, ne pominju.

Cinjenica da se tema povratnika obraduje u nekoliko strategija i akcionih planova koji ih
prate, govori o tome da je pitanje integracije tih ljudi i sprecavanje sekundarne migracije,
kompleksan problem koji zahteva koordinasanje aktivnosti i meduresornu saradnju.
Drugo je pitanje da li se pri izradi ovih strategija i akcionih planova, ciljevi i aktivnosti
medusobno usaglasavaju kako bi se izbegla preklapanja u budzetskim projekcijama i
dvostruki obracun sredstava.

Velik problem za svako kreiranje mera za vodenje politike migracija je nedostatak
zvani¢nih podataka i1 nepostojanje sistema pracenja migracija, ukljucujuéi radne i
sezonske migracije. Problem nedostatka podataka o migracionim kretanjima prepoznat je
I u Strategiji za upravljenje migracijama 20009. i u Strategiji razvoja sluzbene statistike za
period 2009 — 2012. Razvoj kapaciteta za prikupljanje i raspolaganje podacima u procesu
praéenja migracija jedan je od ciljeva programa finasiranog iz IPA pretpristupnih
fondova EU “Razvoj kapaciteta institucija za upravljanje migracijama i reintegraciju
povratnika u Srbiji” (Capacity Building of Institutions Involved in Migration
Management and Reintegration of Returnees in the Republic of Serbia) Kkoji
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) sprovodi u bliskoj saradnji sa
Komesarijatom za izbeglice RS u periodu 2010-2012.

U okviru programa Podrske nacionalnim naporima za promociju i upravljanje
migracijama, IOM je mapirao postoje¢e podatke o migracijama i ponudio okvir za
strategiju migracija radne snage u Srbiji u periodu 2010-2020. Osnovni ciljevi bi bili:
Stvaranje efikasnog i na rezultate orijenisanog administrativnog okvira za upravljanje i
pracenje radnih migracija; oblikovanje postojecih mehanizama za ukljuc¢ivanje migranata
1 potencijalnih migranata na trziste rada Srbije (to ukljucuje povratnike iz zapadne Evrope
i stanovniStvo u oblastima sa velikim migracionim potencijalom kao i nezaposlene mlade
ljudi koji iskazuju najvise spremnosti da migriraju)

37 Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08 i 16/11
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2.3. Institucionalni i pravni okvir za rad gradana Srbije u inostranstvu

Uprkos nedostatku formalnih podataka mozemo re¢i da migracioni tokovi iz Srbije
odslikavaju trendove nastojanja da se upravlja migracijama u EU. EU posebno podstice
migracije visokokvalifikovanih, dok je restriktivnim merama u znac¢ajnoj meri ogranicila
pristup niskokvalifikovanoj radnoj snazi za privremene i sezonske poslove.

Osnov za uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za zastitu nasih drzavljana u
inostranstvu moze se na¢i u normama pravnog akta najvise pravne snage i odgovarajuce
opste regulative koja se odnosi na saradnju drzave Srbije i njene dijaspore.

Ustavom Republike Srbije®® u &lanu 13. pod nazivom Zaitita drzavljana i Srba u
inostranstvu propisano je da ¢e Republika Srbija §tititi prava i interese svojih drZzavljana
u inostranstvu, kao i razvijati i unapredivati odnose Srba koji Zive u inostranstvu sa
mati¢nom drzavom.

Podsticajan okvir za medunarodne migracije nasih drZavljana moze se pronaci i u
pravnim normama koje ureduju statusna prava. Zakon o drZavljanstvu RS* dozvoljava
dvojno drzavljanstvo i formiranje transnacionalnog prostora za nesmetan Zzivot i
profesionalni rad u zemlji destinacije i zemlji porekla.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slufaj nezaposlenosti®® sadrzi odredbe koje
propisuju proceduru za zaposljavanje drzavljana Srbije u inostranstvu, kao i postupak
pronalaZenja zaposlenja drzavljana Srbije u inostranstvu.*' Zakon o zastiti gradana SR
Jugoslavije na radu inostranstvu®? regulise, izmedu ostalog, zastitu radnika u procesu
njihovog zapoSljavanja u inostranstvu. Takode, Srbija je potpisala 27 bilateralnih ugovora
0 socijalnom osiguranju §to je preduslov za regulisanje socijalne zastite u inostranstvu. “

Gradani Srbije rade u inostranstvu kroz razne oblike angazamana: putem opstih ugovora
o radu u inostranstvu, bilateralnih ugovora i sporazuma o detaSmanu (za sada zakljucen
samo sa Nemackom).** U kontekstu prava radnika svi gradani Srbije zaposleni u
inostranstvu treba da budu tretirani bar na istom nivou kao 1 domac¢i radnici.

%8 Sluzbeni glasnik RS , broj 83/06
% Sluzbeni glasnik RS, broj 90/07
0 Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09
#! Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti , ¢lanovi od 95- 100

42 Sluzbeni list SRJ, 24198 i Sluzbeni list RS, 101/05 i 36/09
3 Ugovori su dostupni na: http://www.pio.rs/sr/It/medjunarodni-sporazumi/
* Sporazum izmedu Saveznog izvrinog veéa Skupstine SFRJ i Vlade SR Nemactke o upuéivanju jugoslovenskih

radnika organizacija udruzenog rada iz SFRJ i zaposljavanju u SR Nemackoj na osnovu ugovora o izvodenju radova
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Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja (MERR), kao i Nacionalna sluzba za
zapoSljavanje nadlezni su za zapoSljavanje nezaposlenih drzavljana u inostranstvu®®, dok
je Ministarstvo rada i socijalne politike nadlezno kada je u pitanju upudivanje zaposlenih
drzavljana Srbije na rad u inostranstvo. MERR je nadlezan i za licenciranje agencija za
zaposljavanje, koje mogu imati ulogu posrednika u zaposljavanju drzavljana Srbije u
inostranstvu.*

SFRJ je zakljucdila sporazum o detaSmanu sa Nemackom kao oblik ratne odstete, a koji
danas primenjuje i Srbija kao jedna od zemalja naslednica. Godina u sporazumu traje od
septembra do septembra i ukljucuje ograni¢en broj radnika koje je moguce poslati na rad
U inostranstvo. Prose¢na godi$nja kvota za Srbiju je 2000. Poslednja kvota iznosila je
3100 a u periodu od oktobra do maja, 2011, broj radnika Srbije koji su otisli na rad u
Nemacku prema sporazumu je 1732.%

Srbija je zakljucila i dva sporazuma o privremenom zaposlenju sa Belorusijom i Bosnom
i Hercegovinom, ali sporazum sa BiH, zakljucen u junu 2011, jo$ uvek nije stupio na
snagu. Ovi ugovori obavezuju zemlje potpishice da razmenjuju informacije o uslovima
zaposlenja, slobodnim mestima za strane radnike, kao i da ugovore godisnje kvote za
zapoS$ljavanje stranih radnika. Drzave su duzne i da Stite prava radnika koji su privremeno
zaposleni na teritoriji drzave u kojoj nemaju stalno prebivaliste, kao i da obezbede da ne
budu izlozeni bilo kojoj vrsti dikriminacije. U aprilu 2011. radna verzija sporazuma je
pripremljena sa Rusijom, a o¢ekuje se da ¢e identi¢ni ugovor biti potpisan sa Slovenijom.
Sklapanje ovakvih sporazuma sa drugim drzavama omoguéi¢e vecu mobilnost radne
snage, smanji¢e nezaposlenost i1 povecace zaStitu drzavljana Srbije od moguénosti
eksploatacije i diskriminacije u inostranstvu.

Kroz projekat Migracije radi razvoja Zapadnog Balkana (Migration for Development in
the Western Balkans (MIDWEB) kojim upravlja IOM u saradnji sa Regionalnom
inicijativom za migracije, azil i izbeglice (MARRI), Saveznom kancelarijom Nemacke za

(SL. list SFRJ boj. 11/89). Pod terminom detaSman (u prevodu "odvojen") podrazumeva se poseban vid poslovne
saradnje izmedu preduzeca sa teritorije jedne drZzave koje, na osnovu sklopljenog ugovora, sa preduzeéem iz druge
drzave izvodi radove u toj drzavi. Deta$man nije pojedina¢no zaposljavanje radnika.

% Zahtev za zaposljavanje drzavljana Srbije u inostranstvu poslodavac iz inostranstva dostavlja MERR, odseku za
zaposljavanje. U slucaju da postoji poklapanje njegovog zahteva i lica koje je registrovano kao nezaposleno u
evidenciji NSZ, MERR moze zatraziti od NSZ da uradi prethodnu selekciju kandidata kao i njihovo informisanje o
uslovima zaposljavanja u inostranstvu.

# U 2010. godini bilo je 53 licencirane agencije koje su imale dozvolu za posredovanje u zaposljavanju nasih

drzavljanja u inostranstvu. U 2010. godini one su posredovale u zaposljavanju 85 drzavljana Srbije u inostranstvu.

47 1zvor: Ministarstvo rada i socijalne politike RS.
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izbeglice i migracije i beckim Institutom za medunarodne ekonomske studije, u okviru
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) formiran je Migracioni servisni centar (MSC)
pri beogradskoj filijali NSZ.** Migracioni servisni centar pruza informacije o
mogucnostima za zaposlenje i studiranje u inostranstvu kao i 0 procedurama za dobijanja
viza, radnih 1 boravisnih dozvola, pristupu zdravstvenoj zastiti i obrazovanju u
inostranstvu. Postavlja se pitanje odrzivosti Migracionog servisnog centra, budu¢i da
nakon zavrSetka projekta nisu obezbedena budzetska sredstva za njegov dalji rad.
Dodatno, baza podataka o korisnicima vise ne postoji. Glavna sugestija korisnika je da
migracioni centar treba da posreduje u traZzenju posla i nesumljivo je da bi njegova
integracija u NSZ doprinela kako njegovoj odrzivosti tako i efektima njegovog rada.

3. Pregled politika EU u domenu radnih migracija

EU posvecuje posebnu paznju regulisanju pristupa zaposlenju raznih kategorija
migranata iz treé¢ih zemalja.*® Njihov prijem i pristup zaposlenju prepoznato je kao
pitanje od opsteg interesa u Ugovoru iz Mastrihta i u toku je proces harmonizacije
politike EU u ovoj oblasti, ali uz odredene rezerve zemalja ¢lanica. Mnoge zemje ¢lanice
EU i dalje su nevoljne da u udu u proces Stvaranja sistema na niovu EU radi
zapoSljavanja drzavljana tre¢ih zemalja. Evropska komisija kao predlaga¢ direktiva na
nivou EU, upravo naglaSava pozitivne aspekte jednog takvog sistema, odnosno negativne
ukoliko bi se od njega odustalo.

Medutim, vec¢ina zemalja ¢lanica inkorporirala je migracije u njihove strateske planove
usmerene na prevalizilazenje trenutnih i budué¢ih nedostaka na trzistu rada, dok su neke
medu njima upravo uposljavanje drzavljanje tre¢ih drzava videle kao nacin za
zadovoljenje potreba za radnom snagom njihovih trzista rada.”

Stokholmski program koji je Evropski savet usvojio kao vodi¢ za harmonizaciju sistema
migracija 2009. godine prepoznaje da radne migracije mogu da doprinesu konkurentnosti
1 ekonomskoj vitalnosti, 1 da ¢e u kontekstu demografskih promena, EU u buduénosti biti
suocena sa rastu¢om potrebom za radnom snagom. Zbog toga bi fleksibilna migraciona
politika doprinela dugotrajnom ekonomskom razvoju EU. lako postoji volja za

8 www.migrantservicecentres.org

*Jaanje globalnog pristupa migracijama: Poboljsanje koordinacije, koherencije i sinegrije, komunikacije Komisije

prema Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, oktobar
2008. godine; (Strenghtening the Global Approach to Migration: Increasing Coordination, Coherence and Synergies,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions, October 2008.)

%0 zadovoljavanje potreba rada kroz migracije (Satisfying Labour Demand through Migration), European Migration

Network, jun 2011, str. 4
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uredivanjem ekonomskih migracija na nivou EU, Evropska komisija zakljucuje da se
javljaju znatne razlike po pitanju pristupa i ocekivanih rezultata u zemljama ¢lanicama.
Imigracija visoko kvalifikovanih radnika uredena je kao EU aquis, dok ne postoji
harmonizovana politika EU imigracije niskokvalifikovanih i nekvalifikovanih radnika.
Pored toga, uprkos izrazenoj potrebi za niskokvalifikovanom i nekvalifikovanom radnom
snagom ni na nacionalnom nivou, u zemaljama ¢lanicama, ne postoji jasno specifikovana
politika ni regulativa koja uvodi mehanizam koji bi efikasno regulisao ovo pitanje. **

Kada su u pitanju visoko kvalifikovani radnici, uslovi za njihov prijem propisani su u
Direktivi o visoko kvalifikovanim radnicima (koja podrazumeva davanje “plave karte” za
boravak i rad)®. Direktiva se odnosi na radnike sa visokogkolskom kvalifikacijom (tri
godine studija) ili radnike koje imaju pet godina profesionalnog iskustva. Kao preduslov
za njihov prijem neophodno je: posedovanje vazeceg ugovora o radu ili obavezujucéa
ponuda za posao od najmanje godinu dana, vazeca putna isprava, zdravstveno osiguranje,
da radnik ne predstavlja pretnju za javni red i mir i da je ispunjen uslov 0 minimalnom
pragu zarade (najmanje 1,5 prose¢na bruto godiSnja zarada u drZavi Clanici). Period
vazenja plave karte je izmedu jedne i Cetiri godine, sa jasno propisanim ogranic¢enjem da
je u periodu od prve dve godine pristup trzistu rada ograni¢en samo na zemlju ¢lanicu

koja je izdala ,,plavu kartu®, a nakon tog perioda otvara se mogucnost pristup trZistu rada
EU.

Dalje, na nivou EU u sve ve¢em obimu paznja se posvecuje privremenim i cirkularnim
migracijama®“. Videne su kao moguce sredstvo koje bi se poboljsalo upravljanje
migracijama, nadomestio kratkoro¢ni nedostatak radne snage, zadovoljile novonastale
potrebe trziSta rada i privrede uopste, kao sredstvo za podrsku razvoju u tre¢im zemljama,
kao i u spretavanju fenomena “odliva mozgova”.>® Privremene migracije odnose se na
migracije u svrhu zaposljavanja (ukljucujuéi i sezonske poslove) kao i u svrhu studiranja
1 usavrSavanja. Na nivou politika zemalja Clanica politike 1 mere koje se odnose na
cirkularne 1 privremene migracije ¢eSto u sebe ukljucuju 1 dimenziju koja se odnosi na
politiku povratka. Takode, iako postoje razlike u konceptu privremenih i cirkularnih
migracija, vrlo Cesto se njihovom regulisanju pristupa na jedinstven nacin, u okviru istih
politika 1 sa ciljem dostizanja sli¢nih ciljeva.

5! Otvaranije evropskih vrata nekvalifikovanim i niskovalifikovanim radnicima: Prirugnik (Opening Europe’s doors to
unskilled and low skilled workers: A practical Handbook), Bureau of European policy advisers, 2010

52 Direktiva Saveta 0 uslovima ulaska i boravka visokokvalifikovanih dr7avljanja tre¢ih drzava u svrhu zapogljavanja
2009/50/EC, 25. maj 2009 godine;( Council Directive 2009/50/EC of 25 May 2009 on the conditions of entry and
residence of third-country nationals for the purposes of highly qualified employment)

5% Privremene i cirkularne migracije: empirijske evidencije, vazece politike, prakse i buduéi izbori zemalja &lanica EU
(Temporary and Circular Migration: empirical evidence, current policy, practice and future options in EU Member
States), European Migration Network , Septembar 2011, str. 40
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Prema videnju Evropske komisije, cirkularne migracije mogu da stvore priliku da lica
koja imaju stalno prebivaliSte u tre¢im zemljama dodu u EU da privremeno rade,
studiraju, obucavaju se i da na kraju perioda za koji im je dozvoljen ulaz, obnove mesto
prebivaliita i aktivnosti koje su imali u zemlji porekla. >

Od posebnog znacaja za regulisanje pitanja privremenih i cirkularnin migracija je
dokument EU Globalni pristup Migracijama®, koji odslikava eksternu dimenziju
migracione politike EU, 1 koji naglasava potrebu da se intezivira saradnja i partnerstvo sa
tre¢im zemljama po pitanju migracija.

Jedini dokument koji na nivou EU reguliSe pitanja prijema sezonskih radnika je
Rezolucija iz 1994. “o ograni¢enjima u prijemu drzavljana tre¢ih zemalja u zemlje
Clanice radi zaposlenja”. lako nije pravno obavezujuc¢a, ova rezolucija postavlja
ograniCenje boravka od Sest meseci u periodu od 20 meseci i isklju¢uje mogucénost
produzenja boravka za odredene vrste zaposlenja.

Kao deo nastojanja zemalja EU da razviju svobuhvatni pristup regulisanju migracija
Evropska komisija formulisala je Predlog direktive Evropskog parlamenta i Evropskog
saveta o uslovima ulaska 1 boravka drzavljana tre¢ih zemalja za sezonske poslove.*®
Predlozenom direktivom trebalo bi da se izade u susret zahtevima za sezonskom radnom
snagom koja ne moze da se zadovolji unutar zemalja ¢lanica EU.

Kako je navedeno u Predlogu direktive, ekonomije zemalja EU suo¢avaju se potrebom za
sezonskim poslom za koji ¢e radna snaga unutar EU biti sve manje dostupna. Prema
iznetoj proceni, tradicionalni sektori kao Sto je poljoprivreda, i dalje ¢e da igraju vaznu
ulogu uz rast potrebe za nekvalifikovanom i niskokvalifikovanom radnom snagom. Pored
toga Sto je zamiSljana da pruzi fer i1 transprentna pravila za sezonsko angaZovanje
drzavljane tre¢ih zemalja, predlog direktive sadrzi 1 odredbe koje treba da sprece da
privremeni boravak preraste u trajni.

Direktiva prema, obrazlozenju predlagaca, u srediStu svoje paZnje ima iskorenjivanje
siromastva i dostizanje milenijumskih ciljeva, dok je u isto vreme saglasna sa razvojnom
politikom EU koja se tice cirkularnih migracija izmedu EU 1 tre¢ih zemalja, na nacin da
radnici mogu da dodu u zemlju ¢lanicu EU 1 vrate se u svoje zemlje sa izgledom

54 Circular Migration: A Triple Win or a Dead End, Piyasiri Wickramasekara, International Labour Office, Bureau for
Workers' Activities (ACTRAYV). - Geneva: ILO, 2011

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/87642.pdf

% predlog directive Evropskog Parlamenta i Saveta o uslovima ulaska i boravka drzavljanja tre¢ih drzava u svrhu
obavljanja sezonskih poslova COM (2010) 379.(Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes of seasonal employment,)
COM(2010) 379.
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ponovnog privremenog odlaska u EU. Privremenost ovih migracija trebalo bi da spreci
sve potencijalne negativne efekte i u zemljama EU i van nje (kao $to je rad na crno i
ilegalne migracije), dok bi se pozitivni efekti ogledali u povecanju nov¢anih doznaka 1
transfera znanja i investicija.

Direktiva treba da ponudi minimum obavezujuéih standarda, ali bi u isto vreme zemljama
¢lanicama pruzila moguénost flaksibilnog pristupa u pogledu potreba trzista radne snage i
postoje¢eg zakonodavstva. Oc¢ekuje se da bi direktiva sprecila ilegalni rad u sektorima
gde su sezonski poslovi najprisutniji kao $to je poljoprivreda, gradevinarstvo ili turizam.

Kad je u pitanju spoljni aspekt politike migracija, Evropska komisija prepoznaje da je
regulisanje pitanja sezonskih radnika od velike vaznosti za saradnju sa tre¢im zemljama,
kao i za dalje razvijanje globalnog pristupa migracijama. Za takvu tvrdnju, Evropska
komisija navodi da postoje dva razloga. Prvo, uredenje tog pitanja omogucéilo bi EU da
ukloni prepreke za legalnu migraciju nekvalifikovane ili niskokvalifikovane radne snage i
drugo, ojacalo bi opredeljenost trecih zemalja da se bore protiv ilegalnih migracija.

Pitanje regulisanja boravka migranata radi zaposlenja i dalje je u nadleZnosti drzava
Clanica, medutim postoji opSti princip na nivou svih zemalja EU da moguénost
uposljavanja drzavljana EU i stranaca sa stalnim boravkom na odredenom radnom mestu,
treba uvek razmotriti pre eventualnog radnog angazovanja drzavljana tre¢ih zemalja.

Treba imati na umu da su u indirektnoj vezi sa regulativom koja ureduje politike radnih
migracija i status razli¢itih kategorija radnika i oni propisi koje se bave drugim
kategorijama imigranata, s obzirom da i ova lica imaju moguénost pristupa trzistu rada
pod odredenim uslovima. Pre svega u pitanju su one direktve kojima se ureduje status:
studenata, lica kojima je dodeljena privremena zastita, trazioca azila, lica kojima je
dodeljen izbeglicki status ili supsidijarna zastita, ¢lanova porodica drzavljana trecih
drzava, lica kojima je odobren stalni boravak 1 lica Zrtve trgovine ljudima (i krijumcareni
migranti).>’

57 U pitanju su direktive EU koje su usko specifikovane i odnose se iskljugivo na jednu od gore pobrojanih kategorija,
kao $to su: Direktiva Saveta o uslovima prijema drzavljanja tre¢ih drzava u svrhu studiranja, razmene studenata,
nepla¢enih obuka ili treninga OJ 2004 L 375/12 (Council Directive 2004/114/EC of 13 December 2004 on the
conditions of admission of third-country nationals for the purposes of studies, pupil exchange, unremunerated training
or voluntary service, OJ 2004 L 375/12), Direktiva o privremenoj zastiti (Temporary Protection Directive 2001/55/EC),
Direktiva o uslovima prijema trazilaca azila (Asylum-Seekers” Reception Conditions Directive 2003/9/EC), Refugee
Qualification and Status Directive 2004/83/EC, Direktiva o spajanju porodice (Family Reunification Directive
2003/86/EC), Direktiva o dugoro¢nom boravku( Long-term Residents Directive 2004/109/EC), Direktiva o dozvolama
boravka drzavljanja tre¢ih drzava Zrtvama trgovine ljudima ( Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence
permit issued to third-country nationals who are victims of trafficking in human beings)
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3.1. Zemlje destinacije — Svedska, Nemadcka, Belgija
Svedska

Ministarstvo za migraciju i azil Kraljevine Svedske vidi Svedsku kao drzavu koja bi
trebala da ima humanu izbeglicku politiku i gde mogucnost da se zatrazi azil mora biti
o¢uvana. ,Migraciona politika u Svedskoj i u svetu mora biti vise od politike azila,®
Shodno tome pokriva izbeglicku i imigracionu politiku, politiku povratka, podrske
povratku 1 veze izmedu migracija i1 razvoja. Pored toga, ukljuCuje saradnju na
medunarodnom nivou po ovim pitanjima.

Drzavljani treéih drzava mogu dobiti dozvolu za boravak u Svedskoj na osnovu spajanja
porodice, Skolovanja, zaposlenja ili samozaposljavanja, kao 1 na osnovu specifi¢nih
slucajeva kao §to su sport, medicinska le¢enja ili usvojenje. Najbrojniju grupu imigranata
u Svedskoj ¢ine imigranti &iji je pravni osnov za ostanak spajanje porodice, zatim trazioci
azila, dok tre¢u najbrojniju grupu ¢&ine studenti i ekonomski migranti.”® Prema
statistickim podacima za 2010. godinu, ukupan broj lica koja su registrovana u Svedskoj,
a koja kao zemlju ¢ije drzavljanstvo imaju navode Srbiju je 5.744, dok je broj
registrovanih imigranata poreklom iz Srbije 862%.

Uspostavljeni sistem azilne zaStite naklonjen je traziocima azila. Do donoSenja konac¢ne
odluke o zahtevu za azil, licima koja traZe azil obezbeden je smestaj kao i osnovni Zivotni
uslovi: pristup trziStu rada, moguénost koriséenja besplatne pomo¢i, medicinske pomo¢i,
finansijske pomo¢i pod odredenim uslovima, konstantne konsultacije sa predstavnicima
Zavoda za migracije® i dr. Period u kojem se odlutuje o zahtevu zavisi od slucaja do
slucaja 1 moze biti nekoliko meseci ili mnogo duze. U velikoj meri na trajanje postupka
uti¢e mogucnost ili nemoguénost utvrdivanja identiteta lica koje je podnelo zahtev za

%8 Nova pravila za radne migracije, (New rules for labour immigration), Goverment Offices of Sweden, str. 3
http://www.regeringen.se/sh/d/3083

% |OM, Uporedna studija o zakonima 27 drzava ¢lanica EU o legalnoj imigraciji, ukljucujuci procene o uslovima i
formalnostima kojima su izloZene pridoslice u zemljama pojedinacno; (Comaparative study of the laws in 27 Member
states for legal immigration including an assesment of the conditions and formalities imposed by each member state for
newcomers), , februar 2008

http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/law/legal_immigration_en.pdf

8 Napomena koja stoji uz statisticki podatak : U leto 2006 godine, Srbija i Crna Gora postale su dve odvojene drzave
umesto drzavne zajednice koju su ranije Cinile. Statisti¢i podaci koji opisuju situaciju na dan 31. decembar su
prijavljeni u skladu sa podelama administrativnih regiona i drzava koje se primenjuju od 1. januara naredne godine. Da
bi neko lice bilo drzavljanin neke zemlje, neophodno je da ta zemlja postoji. Lica koja su prethodno bila drzavljani
Srbije i Crne Gore i koja nisu prijavila novu zemlju drzavljanstva kod Zavoda za migracije, prijavljena su kao lica kod
kojih je nepoznata zemlja &ije drzavljanstvo imaju. Pored toga, Svedska je priznala i nezavisnost Kosova.
http://www.ssd.sch.se/databaser/makro/SaveShow.asp

8 Zavod za migracije (Swedish Migration Board) u potpunosti je odgovaran za zbrinjavanje, preduzimanje radnji u
prvostepenom postupku (intervjuisanje, sprovodenje istrage kojom se utvrduju ¢injenice bitne za odlucivanje o
zahtevu) i donoSenje prvostepene odluke.
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azil, odnosno posedovanja ili neposedovanja licnih dokumenata na osnovu kojih lice koje
je podnelo zahtev za azil dokazuje svoj identitet.

Generalno govoreci, sistem podstiCe trazioce azila da ve¢ u toku perioda u kome se
odlucuje o njihovom zahtevu preduzmu korake koji se mogu okarakterisati kao pocetak
njihove integracije u drustvo (podsticu se na rad, postoji moguénost za decu da pohadaju
Skole, stanovanje van centara koja su odredena za smestaj trazilaca i dr). Na taj nacin
izbegava se izopStavanje ove izuzetno ranjive kategorije lica. Takode, legislativa pruza
moguénost da se pod odredenim uslovima trazioci azila® mogu prijaviti za radnu dozvolu
tokom boravka u Svedskoj, pa ¢ak i da u sludaju da je doneta odluka kojom se njihov
zahtev za azil odbija, ostanu u Svedskoj na osnovu pozitivne odluke kojom im se
dodeljuje radna dozvola.

Ukoliko je doneta negativna odluka® traZioci azila moraju se vratiti u zemlju porekla ili
bilo koju drugu zemlju koja ¢e ih primiti. Idealnim modelom smatra se povratak na
dobrovoljnoj osnovi, uz podr§ku Zavoda za migracije, kome se tezi u svakom
pojedinacnom slucaju. Ukoliko se ne postuje odluka o povratku, policijske sluzbe
nadlezne su za sprovodenje zabrane ulaska i proterivanja. Medutim, osnovno nacelo koje
se mora postovati je da lica budu vracena na human 1 dostojanstven nacin. Shodno tome,
Zavod za migracije asistira u organizaciji puta u zemlju porekla. Sa ciljem stvaranja
funkcionalnog sistema povratka, Svedska je zaklju¢ila sporazume o readmisiji sa velikim
brojem zemalja, izmedu ostalih i sa Srbijom.

Regulativa kojom se ureduje zapoSljavanje kao osnov za boravak, izmenjena je 2008.
godine 1 njome je pristup Svedskom trziStu rada za drZavljane tre¢ih drzava znacajno
pojednostavljen. Izmene Zakona o strancima i$le su U pravcu stvaranja otvorenijeg i
fleksibilnijeg sistema za radne imigrante. Tokom prvih pet meseci u 2009. godini, od
ukupnog broja podnetih aplikacija za dobijanje radnih dozvola u 89% slucajeva doneta je
pozitivna odluka. Ne postoji regulativa koja se iskljucivo i specificno odnosi na
zapoSljavanje drZavljana trecih drzava.

Sprovedene reforme, imale su za cilj da osiguraju moguénost poslodavcima da angazuju
pojedinca sa veStinama i nivoom znanja koji im je potreban, bez obzira na zemlju porekla
ili boravka kandidata (kada su u pitanju drzavljani tre¢ih drzava, vazi ogranicenje da je
njihovo zaposljavanje moguce nakon §to se isklju¢i moguénost zaposljavanja Svedskog

82 Blize o uslovima na http://www.migrationsverket.se/info/162_en.html
82 posle donogenja provostepene odluke Zavoda za migracije, traZiocima azila date su dve moguénosti : povratak u

(Migration Court)
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drzavljanina ili drzavljanina neke druge zemlje ¢lanice EU na tom radnom mestu). Ova
reforma doprinela je stvaranju sistema radnih migracija kojim upravljaju potrebe trzista
rada.®*

Lista potreba trzista rada u Svedskoj objavljuje se dva puta godidnje. To je zvaniéni
spisak sastavljen na osnovu statistike kojom se predvidaju buduce potrebe za radnom
snagom u odnosu na ocekivani broj diplomaca i broj lica koja ¢e se penzionisati. Spisak
profesija za koji postoji manjak radne snage je raznorodan i1 pruza mogucnost
zaposljavanja 1 visokokvalifikovanih 1 niskokvalifikovanih. Primera radi na spisku se
pored lekara, stomatologa, IT inZenjera, geometara, traze i kuvari, poslasticari, limari,
krojac¢i, kovaci i1 itd®. Lica Cija je profesija na listi imaju znatno vece Sanse za
pronalazenje posla mogu podneti zahtev za rad i boravi$nu dozvolu iz Svedske bez
povratka u zemlju porekla, Sto je izuzetak u odnosu na uobicajenu praksu. Osnovno
pravilo je da lica koja Zele da rade u Svedskoj, moraju da se prijave za boravisnu i radnu
dozvolu u zemlji porekla ili u drugoj zemlji izvan Svedske u kojoj borave®. Radna i
boravi$na dozvola predstavljaju dva razli¢ita dokumenta. Ukoliko radno angaZovanje u
Svedskoj traje duze od tri meseca neophodno je prijaviti se za dobijanje dozvole boravka.
Obavljanje sezonskih poslova ograni¢eno je na period od tri meseca. U Svedskoj ne
postoje specijalizovani programi mera usmereni na integraciju i usavrsavanje drzavljanja
tre¢ih drzava koji su dosli u svrhu zaposljavanja, osim kod onih zanimanja koja su
oznalena kao ,,zanimanja za koja je potrebna akreditacija“®’, za koje je neophodno znanje
Svedskog jezika.

Belgija

“Belgija je dugo verovala u fikciju ”nula migracija” i odrzavala uverenje da nije jedna od
najzastupljenijih zemalja destinacije. Politike u oblasti azila i migracije Cesto su bile
ograni¢ene isklju¢ivo na regulisanje pristupa teritoriji, sa fokusom na sprecavanju
ilegalnih migracija.”®® Poslednjih nekoliko godina, poput mnogih drugih zemalja &lanica,
Belgija je jasno definisala poziciju odredenih kategorija drzavljanja tre¢ih zemalja u
svojim politikama.

84zadovoljavanje potreba rada kroz migracije (Satisfying Labour Demand trough Migration), European Migration
Network, jun 2011.
http://ec.europa.eu/homeaffairs/policies/immigration/docs/Satisfying_Labour_Demand_Through_Migration_FINAL_2
0110708.pdf

8 |_ista zanimanja dostupna na http://www.swedenabroad.com/Page 126685.aspx

% preduslov za dobijanje radne dozvole je ponuda poslodavca iz Svedske, koja predstavlja zvani¢ni dokument u kome
su precizirani zahtevi i uslovi vezani za rad, kao §to su visina zarade, osiguranje, period na koji se zaposljava i sl.
Prijava za dobijanje radne dozvole upucuje se Swedish Migration Boardu.

87 Lista zanimanja za koja je potrebna akreditacija:
http://www.migrationsverket.se/download/18.c67332b12fedcf5¢3280002472/migrfs032011. pdf

8 http.//www.emnbelgium.be/sites/default/files/publications/org._of migration_and_migration.pdf, str. 57
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Uspostavljena migraciona politika ukljucuje radne migracije, azil, (prisilni) povratak,
regulaciju i druge mere koje ciljaju ilegalne migracije, integraciju stranaca, trgovinu
ljudima i dr. Privilegovani osnov za imigraciju drzavljanja tre¢ih drzava u Belgiju je
spajanje porodice. Svake godine, nekoliko hiljada stranih drzavljanja dobije odobrenje da
se nastani u Belgiji sa svojim supruznicima ili roditeljima koji ve¢ zive u Belgiji.

Kada su u pitanju drzavljani Srbije, u prethodne dve godine, legalan osnov za boravak u
Belgiji najve¢i broj njih pokuSavao je stekne ulaganjem zahteva za azil. Prema
statistiCkim podacima u toku 2010. godine ukupno 1.233 lica koja su kao zemlju porekla
navela Srbiju zatrazilo je azil u Belgiji, dok je u 2011. godini, zaklju¢no sa oktobrom taj
broj 960. U ovom periodu od skoro pune dve godine, od ukupnog broja podnetih
zahteva, 2193, u 123 slucaja doneta je pozitivna odluka i tim licima je dodeljen izbeglicki
status ( 2010. - pozitivnih odluka 74; januar — oktobar 2011. - 49).%°

Svaki drzavljanin tre¢e drzave mora da prode ,, ulaznu fazu“ kad migrira u Belgiju, bez
obzira na razlog. To moze biti radi trazenja azila, turisticke posete, zapoSljavanja,
medinciskog lecenja ili spajanja porodice. Oni koji na teritoriju Belgije udu sa namerom
da zatraZe azil moraju to uciniti u roku od 8 dana od dana ulaska. Zahtev za azil moze se
podneti na teritoriji, na samoj granici, u zatvoru ili zatvorenom centru. Do donoSenja
odluke o zahtevu za azil™, licima koja trae azil obezbeden je smestaj’* i dostupne su im
razlicite vrste pomo¢i sa ciljem da im se tokom trajanja procedure obezbede osnovni
zivotni uslovi. Pomo¢ dobijaju u vidu pravne, socijalne, medinciske, materijalne (odeca,
hrana, higijenska sredstva i sl.), administrativne i dr. Takode, pravo na slobodu kretanja
im nije ograni¢eno. Od pocetka 2010.godine pravo na rad mogu da uzivaju oni trazioci
azila koji u roku od 6 meseci od dana podnoSenja zahteva nisu primili kona¢nu odluku
po njihovom zahtevu od nadleznog organa.

Ukoliko bude doneta pozitivna odluka o zahtevu, postoje dve moguénosti: da lice koje je
podnelo zahtev dobije izbeglicki status ili mu moZe biti pruzena supsidijarna zastita. Sa
priznatim statusom izbeglice’®, licu se pruza moguénost pristupa radu pod istim uslovima
kao i drzavljanima Belgije i za to lice ne postoji obaveza pribavljanja posebne radne
dozvole. Ukoliko je licu pruZena supsidijarna zastita, lice mora podneti zahtev za
izdavanje radne dozvole, kategorije C (vidi dole o kategorijama radnih dozvola).

69 http://www.cgra.be/en/Chiffres/

70 Period u kojem se odlucuje o zahtevu zavisi od slucaja do slucaja, ali preporuceno je da Citava procedura traje do 4
meseca.

71 Federalni parlament 27. oktobra 2011. glasao je za izmene regulative za prijem trazilaca azila. Novina je da traZilac
azila koji ulozi zalbu Savetu drzave (Council of State ) gubi pravo da bude smesten u centrima za smestaj.

72 Nakon pozitivne odluke, opstina na kojoj lice imaju prijavljeno prebivaliste izdaje dozvolu za boravak i lice upisuje
u ,,Registar stranaca‘
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Kada je odluka o zahtevu negativna, lice podleze obavezi napustanja teritorije Belgije.
Kao i u drugim zemljama cClanicama razlika postoji izmedu dobrovoljnog i prisilnog
vrac¢anja. Ukoliko se lice odluci sa dobrovoljni povratak moze da se obrati za asistenciju
u organizaciji povratka. Savezna agencija za prijem azilanata odgovorna je da obezbedi
da sva lica koja zele dobrovoljno da se vrate u svoju zemlju porekla, mogu da se prijave
za program ,,Povratak i emigracija lica koja su trazili azil u Belgiji“®, koji pre svega
pruza logisti¢ku podriku.”

Drzavljani trec¢ih drzava koji Zele da dodu u Begiju radi zaposljavanja moraju pribaviti
dve vrste dozvola: sa jedne strane boravisne dozvole 1 sa druge radnu dozvolu.” Srz
propisa u oblasti ulaska, boravka, nastanjena i povratka drzavljana trecih drzava ne sadrzi
odredbe kojima se reguliSe prijem drZavljana tre¢ih drzava radi zaposlenja.’® Zakon o
zaposljavanju stranih radnika iz 1999. godine sadrzi okvirne propise o zaposljavanju
drzavljanja tre¢ih drzava. Takode, Belgija ima specifi¢ne bilateralne sporazume’’ kojima
se reguliSe pristup trzi§tu rada drzavljana odredenih tre¢ih drzava.”® Kada su u pitanju
sezonski poslovi, trenutno sezonski radnici mogu biti zaposleni samo u oblasti
poljoprivrede i turizma.” Nema specifi¢no definisane politke koja se odnosi na cirkularne
migracije.®

Prema vaZeéem zakonodavstvu postoje tri vrste radnih dozvola, dozvola kategorije A®,
dozvola kategorije B® i dozvola kategorije C*, od kojih je najzastupljenije izdavanje

73 Medunarodna organizacija za migracije, ta¢nije regionalna kancelarija u Briselu, je odgovrna za prakti¢nu
organizaciju ovog programa
74 Politika azila i migraciona politika u Belgiji, Evropska mreza za migracije, april 2009

75 Razlika takode postoji izmedu samozaposljavanja i placenog rada.

"6 Zakon pravi razliku izmedu kratkog boravka, do tri meseca, i dugoro&nog boravka, duZe od tri meseca. Odredbe koje
reguliSu kratak boravak primenjuju se na drzavljane tre¢ih drzava koji dolaze na rad kraci od tri meseca, a odredbe
kojima se ureduje dugoro¢ni boravak, na one koji u Belgiju dolaze radi zaposlenja na period duZi od tri meseca.

" Ova vrsta bilateralnih sporazuma zakljucena je sa Alzirom, Marokom, Tunisom, Turskom, Bosnom i Hercegovinom
i Hrvatskom.

™8 Otvaranje evropkih vrata nekvalifikovanim i niskokvalifikovanim radnicima: Praktiéni Priru¢nik (Opening Europe’s
doors to unskilled and low skilled workers: A practical Handbook), Buraru of European policy advisers, 2010, str.17

™ U toku 2008. godine 7921 sezonski radnik je registovan. Temporary and Circular Migration: empirical evidence,
current policy, practice and future options in EU

Member States, European Migration Network , Septembar 2011, str. 61

®privremene i cirkularne migracije: empirijske evidencije, vazece politike, prakse i buduéi izbori zemalja &lanica EU
(Temporary and Circular Migration: empirical evidence, current policy, practice and future options in EU

Member States), European Migration Network , Septembar 2011.godine

8'Kategorija A: Neograni¢eno trajanje radne dozvole, odobrava se strancima koji ve¢ imaju ustanovljeno pravo na
boravak u Begiji (minimum 4 godine nosilac dozvole kategorije B). Blize na :
http://mww.belgium.be/en/work/coming_to_work_in_belgium/work_permit/

8 Kategorija tipa B: Trajanje dozvole maksimalno 12 meseci, uz moguénost produZenja pod odredenim uslovima.
Ograni¢ava mogucnost zaposljavanja samo na jednog poslodavca. Blize na:
http://mww.belgium.be/en/work/coming_to_work_in_belgium/work_permit/

8 Kategorija C: radna dozvola koja se izdaje za odredeni period vremena licima koja u Belgiju dolaze po drugom
osnovu, a ne po osnovu zaposljavanja, i koja ostaju u Belgiji privremeno. Maksimalno trajanje ove dozvole je godinu
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dozvola tipa B. Pod odredenim uslovima trazioci azila mogu biti nosioci radnih dozvola
kategorije C.

Kao opste pravilo, drzavljani tre¢ih drzava mogu da dobiju dozvolu da dodu u Belgiju u
svrhu zaposljavanja, pod uslovom da ,test trziSta“ pokaze da se odgovarajuéi radnik ne
moze nac¢i na belgijskom ili EU trziStu rada u razumnom roku. Medutim, mnoge grupe
drzavljana tre¢ih drzava su izuzete od ovog pravila. U pitanju su oni drzavljani tre¢ih
drzava koji potpadaju pod jednu od 33 kategorije definisanih Zakonom.** Glavne
kategorije su: visoko-kvalifikovani radnici pod uslovom da je u pitanju zaposlenje na
period ne duzi od cetiri godine, drzavljani tre¢ih drzava koji dolaze u Belgiju radi
preduzimanja menadZzerskih pozicija u predstavniStvima stranih kompanija u Belgiji,
istrazivaci i profesori, novinari i dr.

Iako je 2008. bilo diskusija o mogucnosti koris¢enja drzavljana tre¢ih drzava za
zadovoljene potreba trzista rada nikakve konkretne mere nisu preduzete.®® Tako Belgija i
dalje nastoji da nedostajuce potrebe trzista rada zadovolji doma¢om radnom snagom dok
se zapoSljavanje drzavljana tre¢ih drzava €ini po principu od slucaja do slucaja.

Mere integracije, ukljucujuéi i ucenje jezika, koje se primenjuju u Belgiji nisu definisane
na nacin da su specijalizovane za radne migrante ve¢ se na njih primenjuje spektar mera
koje se primenjuju na sve kategorije legalnih migranata.®®

Nemacka

Upravljanje imigracijom, ve¢ nekoliko godina prepoznato je kao jedan od glavnih
drustvenih izazova sa kojima se suoava Nemacka. Politicka debata o otvaranju ,,vrata“
za imigraciju privukla je veliku paZnju, kao i1 debata o moguc¢nostima poboljSanja
integracije migranata koji ve¢ zive u Nemackoj, sa akcentom na njihovoj ulozi na trziStu
rada.’’

Nemacka pripada krugu zemalja ¢lanica EU ¢iji se pravni okvir za oblasti migracija i
azila sastoji od niza zakona, kojima se reguliSu pojedini aspekti azila 1 migracija.
Generalno govoreci, zakoni koji su na snazi u ovim oblastima nalaze svoj osnov u

dana i moze biti produzena pod odredenim uslovima. Blize na :
http://Aww.belgium.be/en/work/coming_to_work_in_belgium/work_permit/

8 Detaljan spisak kategorija moZe se pronaéi u lanu 9 Kraljevskog dekreta (the Royal Decree of 9/6/1999). Za
specifi¢ne uslove koji se primenjuju na ove kategorije blize informacije na :
www.vmec.be/vreemdelingenrecht/wegwijs.aspx?id=660#loon

8, European Migration Network, Zadovoljavanje potreba rada kroz migracije (Satisfying Labour Demand through
Migration June 2011, page 21

% Ipid.

8 Integracija na trziste rada mladih migranata u Nemackoj: Regionalna perspektiva, Annette Haas and Adreas
Damelang, str 1.
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medunarodnom pravu, pravu EU, ustavnom i statutarnom pravu Nemacke. Drzavljanstvo,
sloboda kretanja, imigracija, emigracija, ekstradicija, uredenje prijave i uslova za sticanje
prava na prebivaliste i dr. uredeni su pravnim aktima usvojenim na federalnom nivou.

Kao najzastupljenije kategorije imigranata drzavljanja tre¢ih drzava navode se supruznici
ili ¢lanovi porodice, povratnici etnicki Nemci, izbeglice i trazioci azila, radni migranti i
strani studenti.

Kada govorimo o migraciji drzavljanja Srbije u Nemacku vremenom se menjao tip
njihovih migracija, kao 1 kategorije imigranata kojoj pripadaju. ,,Migracije radi
zaposljavanja su bile preovladujuéi tip migracije iz Jugoslavije do kraja devedesetih
godina proslog veka. Krajem devedesetih migracioni tokovi poprimaju nove oblike i
(nove) kategorije migranata.“®® Pod uticajem raspada bivie SFRJ i gradanskog rata oni
postaju izbeglice koje traze utocCiSte na teritoriji Nemacke i drugih zapadnih evropskih
zemalja. Po zvani¢nim nemackim podacima, u razdoblju od 1992. do 1999. godine u SR
Nemackoj 472. 888 lica sa prostora bivie Jugoslavije zatrazilo je azil 2

Pored ukidanja viznog rezima EU prema Srbiji, napredan sistem azilne zastite, duzina
postupka u kom se odluc¢uje o podnetom zahtevu, brojnost dijaspore sa prostora bivse
Jugoslavije,® nesumljivo su doprineli da broj podnetih zahteva za azil drzavljanja Srbije
u Nemackoj u periodu januar — oktobar 2011. godine bude 3.032.

Lica ¢iji zahtevi za azil budu odbijeni, kao i druga lica koja nemaju osnov za legalan
boravak, podlezu obavezi povratka u zemlju porekla ili neku drugu zemlju koja Zeli da ih
primi. Nemacka preferira praksu asistiranog povratka pre svega zbog nizih troskova kao 1
¢injenice da asistiranim povratakom lice napusta teritoriju Nemacke na dostojanstveniji i
humaniji na¢in. DrZavljani drZzava van EU, kojima je dozvoljeno da putuju u Nemacku
bez viza, nemaju pravo na inicijalnu pomo¢ ili subvencije za putovanje federalnih vlasti,
iako su to generalno mere koje vaze kada je u pitanju asistirani povratak. Samo troSkovi
prevoza mogu biti refundirani. Ova regulativa se posebno odnosi na drzavljane Srbije i
Makedonije koji ulaze u Nemacku bez viza pocev od 19. decembra 2009, kao i za
drzavljane Bosne 1 Hercegovine i Albanije koji imaju pravo ulaska u Nemacku bez viza
pogev od 15. decembra 2010. godine®

Nadleznosti u funkcionisanju sistema azila podeljene su izmedu organa federalne vlasti i
drzava cClanica. Odluku o zahtevu za azilom donosi Savezna kancelarija za azil, nakon

8 Migracije iz Jugoslavije u Nemacku- Migranti, Emigranti, izbeglice, azilanti, Branko Pavlica str 11.
89 1hi
Ibid ,str 12
% EUobserver (op-ed), Gerald Knaus and Alexandra Stigimayer, Balkan asylum seekers and the spectre of European

hypocrisy, 4 October 2011, http://euobserver.com/7/113807

% http:/vww.bamf.de/EN/Rueckkehrfoerderung/Foerderprogramme/foerderprogramme-node.html
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sprovedenog saslusanja 1 istrage, dok je prihvat i1 zbrinjavanje trazilaca azila u nadleznosti
saveznih drzava. Tokom odluéivanja o zahtevu traZiocima azila obezbedeni su osnovni
zivotni uslovi u vidu smestaja hrane, odece i sl. Za vreme trajanja postupka, aplikantima
je u nacelu ogranicena sloboda kretanja. U principu, ne bi trebalo da putuju van distrikta
(administrativnog regiona) u kome im je odredeno boraviste bez posebne dozvole
nadleznih organa. lako za sada ne postoje planovi da se usvoji regulativa na federalnom
nivou, kojom bi se ukinulo ogranicenje slobode kretanja, u nekim drzavama ¢lanicama
(npr. Berlin, Branderburg Nordrhein-Westfalen i dr.) trazioci azila mogu slobodno da se
kre¢u po cCitavoj teritoriji drzave Clanice, a ne samo u ograni¢enim administrativnim
regionima.

Podnosiocima zahteva omogucava se pristup trzistu rada nakon godinu dana racunajuci
od momenta podnoSenja zahteva za azil. Propisana je obaveza pribavljanja radne
dozvole. Pre podnoSenja zahteva za izdavanje dozvole, trazilac azila treba da ima
konkretnu ponudu za posao, ali preduslov je i da ne postoji lice, drzavljanin Nemacke ili
druge drzave &lanice EU/EEA/Svajcarske koji bi u skladu sa svojim kvalifikacijama
mogao da popuni to radno mesto. Izdata dozvola ima ograni¢enu vaznost — 0dnosi se
samo na obavljanje konkretnog posla kod konkretnog poslodavca. Lica kojima je
dodeljen status izbeglice (lica koja imaju pravo na azil i izbeglice prema definiciji iz UN
Konvencije o statusu izbeglica®®) dobijaju radnu dozvolu koja ne podleZe organiGenjima
bilo koje vrste.*®

Generalno govoreci, Nemacka i dalje pokuSava da nedostatke na trziStu rada nadoknadi

primarno poboljsanjem edukacije i obuke svojih drzavljanja, ali istovremeno ima viziju

kako radni migranti, posebno visokokvalifikovani, mogu nadoknaditi nedostatak radne
94

snage.

Regulativa® u oblasti zaposljavanja drzavljanja tre¢ih drzava, ne razlikuje se u velikoj
meri od regulative koja je na snazi u drugim zemljama c¢lanicama. DrZavljani tre¢ih
drzava podlezu,, testu trziSta rada“ neophodno je pribavljanje dozvola za boravak kao i
radnih dozvola. Dokumentaciju potrebnu za pribavljanje dozvola drzavljani tre¢ih drzava

%2 Konvencija o statusu izbeglica koja je sadinjena 28 jula 1951 godine, a stupila na snagu 22. aprila 1954, predstavlja
osnovni dokument kojim se reguliSe status izbeglice, odnosno na osnovu koje se procenjuju okolnosti, i na osnovu
kojih se utvrduje da li neko lice ispunjava uslove za sticanje statusa izbeglice.

% 7a lica kojima je dodeljena supsidijarna zatita ili onim licima kojima je odobren boravak na osnovu humatiranih
razloga postoji opste ogranicenje po kojem prve tri godine njihovog boravka ne mogu dobiti radnu dozvolu.

% Podev od 2005. godine, Nemacka pokusava da privuée visoko kvalifikovane radnike da se dosele u Nemacku.
Viskokvalifikovani radnici lak§e mogu da dobiju dozvolu za trajno nastanjenje. Pored univerzitetskih diploma i drugih
odgovarajucih kvalifikacija, moraju imati konkretnu ponudu za posao i moraju pribaviti dozvolu Nemacke agencije za
zaposljavanje. Clanovi porodice, visoko kvalifikovanih radnika (koji imaju dozvolu) ako im se pridruze u Nemackoj
mogu dobiti dozvolu za rad

% U Nematkoj, uslovi za ulazak i boravak radnika migranata propisani su u Zakonu o boravku( the Residence Act) i
brojnim drugim propisima, izmedu ostalih i u Uredbi o zaposljavanju (the Employment Ordinance)
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podnose u ambasadi ili konzularnom odeljenju Nemacke u svojoj zemlji. Dozvola
boravka, moze biti izdata pod uslovom da je lice koje je podnelo zahtev ve¢ dobilo
konkretnu ponudu za posao.*®

Takode, Nemacka spada u krug zemalja koja ima dugogodi$nju praksu zakljucivanja
razli¢itih bilateralnih ugovora sa tre¢im drzavama koji se ti¢u zapoSljavanja. Shodno
tome, ovi bilateralni ugovori radnicima drzavljanima tre¢ih drzava daju legalan osnov za
zapoSljavanje u Nemackoj. U pitanju su tri vrste sporazuma: Sporazumi o angazovanju
radne snage, Sporazum o gostuju¢im radnicima, i sporazumi o zapoSljavanju sezonskih
radnika.

Za zaposljavanje niskokvalifikovanih i1 nekvalifikovanih radnika od posebnog znacaja su
sporazumi o zaposljavanju sezonskih radnika® kojim se drzavljanima zemlje ugovornice
pruza mogucnost sezonskog rada na poslovima u poljoprivredi, ugostiteljstvu, Sumarstvu
i zabavni parkovima. Takva vrsta sezonskog angazovanja radnika ogranic¢ena je na period
do 6 meseci.

U pogledu integracije, bez obzira na svrhu boravka kod drzavljana tre¢ih drzava koji
imaju legalan osnov za svoj boravak najveca poznja posvecuje se njihovom savladavanju
nemackog jezika. Integracija je zadatak za koji svi nivoi vlasti, federalni, drzavni i lokalni
imaju, odgovornost. Nacionalni plan integracije identifikovao je klju¢ne oblasti delovanja
za podrsku integraciji, kao §to su poboljSanje pristupa trziStu rada, Stvaranje jednakih
mogucénosti 1 podsticanje koriS¢enja prava propisanih u zakonodavstvu Nemacke od
pocetka boravka u Nemackoj. %

4. Pregled socio-ekonomskog stanja u Vranju, Bujanovcu i PreSevu
Vranje

Prema obradenim podacima sa poslednjeg popisa stanovniStva 2011. godine, na teritoriji
Grada Vranja zivi 82.782 stanovnika, dok gradsko jezgro broji 73.219 stanovnika, a
Vranjska Banja 9.563. U odnosu na Popis iz 2002. godine, broj stanovnika je manji za
oko 1.500 lica, a u odnosu na 1991. godinu vise je svega 211 stanovnika.”® Rezultati
popisa iz 2002. godine pokazali su slede¢u etniCku struktura Grada Vranja: 93,02%
stanovnika su se izjasnili kao Srbi, svega 0,01%, odnosno 9 osoba se izjasnilo kao

http://www.auswaertigesamt.de/EN/EinreiseUnd Aufenthalt/Zuwanderungsrecht_node. html#doc480848body Text3
%7 Takav Sporazum Nemacka ima zakljuden sa Hrvatskom

% Godisnji izvestaj za 2010. godinu, the European Migration Network EMN_www.emn-germany.de

% Saopstenje popisne komisije za teritoriju Grada Vranja, 24. oktobar 2011.
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Albanci, a 5,32% kao Romi.’® Prema podacima Nacionalne sluzbe za zapo§ljavanje u
Vranju je 2009. godine stopa nezaposlenosti iznosila 27,86 %, a u Il kvartalu 2011.
godine bilo je 7.748 nezaposlenih.'*

Pored visoke stope nezaposlenosti, Vranje je prema visini prose¢ne neto zarade sa 37.768
dinara 2010. bilo na 63 mestu u Srbiji, a jo§S alarmantniji podatak je da je ve¢ u III
kvartalu 2011. grad Vranje spao na cak 95. mesto.'%? Uzimaju¢éi u obzir i ¢injenicu da je
na popisu 2002. u Vranju bilo registrovano svega 5,29% stanovnika sa visokom
skolom,'® mozemo zakljuciti da je, pored vrlo teSke ekonomske situacije, u Vranju veliki
problem i neadekvatna kvalifikaciona struktura, $to neminovno negativno uti¢e na razvoj
i dinamiku privrednih aktivnosti, koje zahtevaju primenjivanje savremenih tehnickih i
tehnoloskih znanja 1 standarda.

Ovo se upravo odnosi na preradivacku industriju koja je bila pogonski motor privrednog i
ekonomskog razvoja Vranja od 60-ih, 70-ih godina, sve do 1991. godine i pocetka sukoba
na prostorima bivse Jugoslavije. Samo u pogonima Jumka 1991. godine radilo je 13.500
radnika, dok je danas zaposleno svega 2.000 radnika; sli¢na je situacija i sa fabrikama
kao §to su Simpo (uposljavao 7.500 radnika), Kostana (4.000 radnika), Zavarivac, jtd. 204

Nakon 2000. godine i ¢itave decenije potpuno zamrle i devastirane privredne aktivnosti 1
kapaciteta, kao 1 zapocCinjanjem procesa privatizacije, broj zaposlenih u preradivackoj
industriji u Vranju je pao na 9.076 ljudi Sto jasno ukazuje na kontinuiranu redukciju
industrijskih preradivackih i proizvodnih kapaciteta. S druge strane, u istom periodu je u
javnoj upravi i lokalnim institucijama grada Vranje radilo 4.200 ljudi.’®

Naime, krajem osamdesetih 1 poCetkom devedesetih u Vranju je bilo 34.000 zaposlenih,
sad ih je tek 19.000 hiljada,®® dok broj stanovnika nije u znacajnoj meri promenjen. Svi
makroekonomski pokazatelji govore da su stanovnici Grada Vranja, usled nepostojanja
bilo kakve perspektive i moguénosti za obezbedivanje dostojne egzistencije, prinudeni da
ga napuste — pre svega u potrazi za poslom.

Ovakav zaklju€ak je dodatno potkrepljen Cinjenicom da je 2002. godine bilo ¢ak 2.400
ljudi iz grada Vranje koji su ziveli i radili u inostranstvu, kao i 1.358 registrovanih

100 profil zajednice Grad Vranje, 2008.

101 1zvor: NZS Vranje, novembar 2011.

102 Na listi se nalazi oko sto opétina i gradova. Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS), http://webrzs.stat.gov.rs
103 prema Popisu iz 2002. godine, u Srbiji je bilo 6,5% osoba sa zavrenom visokom i 4,5% sa zavrienom visom

Skolom (Prvi izvestaj o socijalnom ukljué¢ivanju i smanjenju siromastva, mart 2011).

1% http://specijal.vranjepres.info/sh/1/20/27528/2tpl=20

105 popis stanovnistva 2002, RZS.
108http://www.vranjske.co.rs/2011-09-22/%D0%B2%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%9B%D0%B5-
%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%
B8.html
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dnevnih migranata koji obavljaju zanimanje u drugoj opstini ili gradu.'®” Dakle, zbog
brojnih pre svega ekonomskih i drustvenih problema, migratorni potencijali 1 tokovi u
gradu Vranje su u poslednjoj deceniji vrlo izrazeni i odrazavaju negativni trend
demografskog praznjenja u ¢itavom P¢injskom okrugu.

Bujanovac

Opstina Bujanovac je 2002. godine brojila 43.302 stanovnika, od kojih je Albanaca bilo
54,69%, Srba 34,14% i Roma 8,93%. U odnosu na podatke sa popisa stanovnistva 1991.
godine, primecuje se blaga promena eticke strukture: 60,09% Albanaca, 29,77% Srba,
8,95% Roma. Medutim, ovi uporedni podaci moraju da se razmatraju sa opreznoséu i
rezervom, pre svega zbog spornog uce$¢a stanovnika albanske nacionalnosti na oba
popisa, kao i zbog razli¢itih metodologija popisa 1991. i popisa 2002. godine. Poslednji
popis 2011. godine Albanci su bojkotovali tako da je u opstini Bujanovac popisano
18.542 zitelja nealbanske nacionalnosti, odnosno, 42% broja stanovnika popisanih 2002.

kada su u popisu ucestvovali 1 Albanci.*®

Sa prose¢nom visinom zarade od 38.820 dinara (bruto) u 2010. godini, Bujanovac je bio
na 65 mestu u Srbiji, a krajem III kvartala 2011. pao je na 75 mesto. Pored ociglednog
niskog zivotnog standarda, kao i vecina opstina na jugu Srbije, Bujanovac se bori i sa
ozbiljnim problemom nezaposlenosti. U 2009. godini, stopa nezaposlenosti iznosila je
30,16%, a prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u Bujanovcu, na posao
trenutno ¢eka oko 5.400 ljudi. Takode je poraZzavajuca Cinjenica da je svega 2,22%
stanovnika u ovoj opstini, prema popisu iz 2002, sa visokim obrazovanjem, sto je bilo
skoro Cetiri puta nize od ionako zabrinjavajuceg niskog republickog proseka — 6,5%. S
obzirom na ovako teSku socio-ekonomsku situaciju, u poslednjoj deceniji opStina
Bujanovac nije uspela da izbegne sudbinu niske investicione aktivnosti. Naime, opStina je
u proces tranzicije usla sa nivoom investicija koji je 2004. godine iznosio 22,7% nivoa
investicija po stanovniku, odnosno 16,8% nivoa investicija po zaposlenom u odnosu na
1990. godinu.*®

Porede¢i investicionu aktivnost prema tipu investiranja, 1990. godine proizvodne
investicije imale su dominantno uces¢e (87,9%) u opStini Bujanovac, a u 2004. godini
oko 47,1% investicionog fonda lokalna privreda uloZila je u nove kapacitete, oko 50%

197 popis stanovnistva 2002, RZS.

108 http://www.kt.gov.rs/cr/news/arhiva/sta-su-pokazali-prvi-rezultati-popisa.html; http://www.vesti-
online.com/Vesti/Srbija/174188/Bojkot-popisa-diktiran-iz-Pristine

199 Strategija dugorocnog ekonomskog razvoja juga Srbije — Presevo, Bujanovac i Medveda, Ekonomski tim za Kosovo
i Metohiju, 2006. Blize na: http://indoc.centarzarazvoj.org/dokumenti/strategija_bujanovac, presevo_i_medvedja.pdf
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usmerila je u rekonstrukciju, modernizaciju, dogradnju i prosirenje kapaciteta, dok je u
odrZavanje postojecih kapaciteta uloZzila oko 3% sredstava.''

Svi ovi makroekonomski faktori skiciraju brojne razloge za migriranje stanovnika iz
opstine Bujanovac. Vrlo teska ekonomska situacija, i nemoguénost pronalazenja posla,
primorava ¢ak 2.496 stanovnika Bujanovca da na dnevnom nivou putuje u drugu opstinu
radi obavljanja zanimanja.'** Takode, u opstini Bujanovac je na popisu 2002. godine, a
na osnovu izjava ¢lanova domacinstava, bilo registrovano ¢ak 10.380 stanovnika koji su
radili, boravili ili studirali u inostranstvu, Sto je Cinilo neverovatnu cetvrtinu ukupnog
broja zitelja opStine Bujanovac.

Presevo

U opstini Presevo 2002. godine je Zivelo 34.904 stanovnika, $to je bilo za oko 4.000 ljudi
manje u odnosu na popis iz 1991. godine. Sto se ti¢e etni¢ke strukture, podaci iz 1991. i
2002. godine nam govore da je ona u toj deceniji ostala gotovo nepromenjena: 1991. god.
- 89,85% stanovnika opstine Presevo se izjasnilo kao Albanci, 8,23% kao Srbi i 1,30%
kao Romi; 2002. Bilo je 89,21% Albanaca, 8,59% Srba i 0,92% Roma.'*? Zbog bojkota
albanskog stanovnistva, poslednji popis u opstini PreSevo nije uspeo, tako da je popisano
svega 3.066 lica, odnosno, nema se uvida u trenutni broj stanovnika i eventualnu
promenu eticke strukture PreSeva u poslednjoj deceniji. S druge strane, sudeéi prema
rezultatima popisa iz 2002. godine, prose¢na starost u opstini PreSevo bila je 28,92
godine (u Srbiji je bila 40,89), tako da se ova opstina svakako i dalje svrstava u grupu
opStina sa najmladom populacijom.

Prosecan li¢ni dohodak u PreSevu, u 2010. godini iznosio je 40.601 dinara (bruto), §to je
ovu opstinu pozicioniralo kao 46 opStinu po prosec¢noj visini bruto zarada u Srbiji —
znacajno vise mesto u odnosu na Vranje i Bujanovac u istom periodu. Medutim, ve¢ u III
kvartalu 2011. godine PreSevo je palo na 79 mesto u rangiranju opstina u Srbiji prema
proseku primanja (manje od Bujanovca). S druge strane, broj i stopa nezaposlenosti u
PreSevu je znacajno veca i1 od one u Bujanovcu 1 Vranju — ¢ak 46,94% radno sposobnih
ljudi prema zvani¢nim podacima nije zaposleno, a najnoviji podaci Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje (za III kvartal 2011. godine) ukazuju na 5.468 nezaposlenih lica u opStini
Presevo. LoSoj ekonomskoj situaciji 1 nepovoljnim privrednim aktivnostima dodatno
doprinosi i vrlo losa obrazovna struktura opstine Presevo — svega 2,73% stanovnika ima
visoko obrazovanje. Nedostatak kvalifikovane radne snage i tradicije dodatnog

19 bid.
1 hid.
12 popis stanovnistva 1991-2002, RZS.

31



obucavanja i specijalizacije predstavlja ozbiljan nedostatak koji nesumljivo utie na
privrednu aktivnost 1 produktivnost, i koji zahteva dugoroc¢na sistemska resenja.

Po svim pokazateljima opstina PreSevo spada u grupu najnerazvijenijih opstina u Srbiji.
U strukturi privrede opstine dominira poljoprivreda (43%), trgovina ucestvuje sa 21%, a
preradivagka industrija sa 13%."® Poslednjih 15 godina privredom Preseva je dominirao
manji broj preduzeca. Medutim, veéina ovih preduzeca, pogodena erozijom kapitala,
imovine, lo§im menadzmentom, kao i nepovoljnim investicionim aktivnostima, dozivela
je kolaps. Naime, opstina je u proces tranzicije usla sa nivoom investicija koji je 2004.
godine iznosio 7,4% nivoa investicija po stanovniku, odnosno 7,8% nivoa investicija po
zaposlenom u odnosu na 1990. godinu, §to nije moglo da obezbedi materijalne i druge
resurse za razvojne aktivnosti, nije bilo uslova za povecanje kapaciteta i produktivnosti,
za modernizaciju i1 porast proizvodnje, a time i dohotka za zadovoljavanje li¢nih i1

zajednickih potreba na visoj osnovi.***

Posledice svega su znatno smanjenje radno angazovanog stanovniStva — od 1990. do
2005. godine broj nezaposlenih u opstini PreSevo se povecao sa 3.871 na 5.418, da bi u
2011. iznosila 5.468:*° redukcija ekonomskih aktivnosti stanovnike PreSeva usmerava na
sivu ekonomiju koja ozbiljno ugrozava dalji razvoj opstine, iako uti¢e na privremeno
ocuvanje socijalnog mira. Uzevsi u obzir i realnu etnicku distancu i nepoverenje izmedu
dominantnih etni¢kih grupa u ovoj opstini, poprilicno su jasni migracioni motivi i
migratorna kretanja stanovnika PreSeva. Koliko su ta migratorna kretanja i pravi odliv
stanovnistva bili ogromni svedo¢i i podatak iz popisa 2002, kada je na osnovu izjava
Clanova domacdinstava, ¢ak 12.991 Zzitelja PreSeva boravilo, radilo ili studiralo u
inostranstvu. Ako uzmemo u obzir da je krajem 2009. godine i vizna liberalizacija stupila
na snagu, opravdano mozemo pretpostaviti da se broj ljudi sa prebivali§tem u opstini
PreSevo, a koji borave u inostranstvu, zasigurno povecao u prethodnom periodu.

113 presevo — profil zajednice, Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, 2010.

Y4 Strategija dugorocnog ekonomskog razvoja juga Srbije — Predevo, Bujanovac i Medveda, Ekonomski tim za Kosovo
i Metohiju, 2006. Blize na: http://indoc.centarzarazvoj.org/dokumenti/strategija_bujanovac,_presevo_i_medvedja.pdf

15 1hid.

32



Tabela: Stanovnistvo u inostranstvu, po nacionalnosti*'®

Stanovnittvo u inostranstvu po nacionalnosti (%), 19811 2002

PIROTSKI JABLANICK] PEINISK]
DKRUG DKRUG DKRUG

1981 2002 1981 2002 1981 @ 2002 1981 2002

% % Broj %

UKUPMNO 100,0 100,00 100,00 100,00 | 6449 100,00 1000

SRBI 73,2 676 B57B 78,98 36,5 9.7

ALBAMCI

ROMI
BUGARI , 7 0,00 0,04
MAKEDONCI , 0,33 0,15
MUSL./ BOSNJ. 0,04 0,00
JUGOSLOVENI 7,0 3 14 0,07
OSTALI 49 ] i 2,00
NEPOZNATO 14 ] ] 4389

FROVTIS TV

4.1. Jug Srbije — migracije kao strategija preZivljavanja

Visedecenijska izuzetno loSa ekonomska situacija na jugu Srbije uvek je uticala na ljude
da migriraju. Tu zivi velika romska populacija, a problem migracija Roma preklapa se sa
problemom njihove ugroZenosti siromaStvom u Srbiji. Socijalni polozaj Roma, kao
najugrozenije nacionalne manjine, pogorsala je ekonomska Kriza i tranzicija u kojoj je
smanjena potreba za niskokvalifikovanim radnicima. U etnicki meSovitim srpsko-
albanskim sredinama, kao $to su PreSevo i Bujanovac, socijalne tenzije izazvane
siromastvom obi¢no dobijaju svoju visoko rizi¢nu etni¢ku dimenziju.

U uslovima otvorenog oruzanog konflikta, kao §to je bio onaj izmedu albanskih
pobunjenika i srpskih snaga bezbednosti do 2001. godine, izbor koji su mnogi lokalni

118 1z prezentacije Jelene Predojevié-Despié: Emigracioni tokovi iz Jugoistocne Srbije, Glavne tendencije i problemi,
maj 2011.
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zitelji imali bio je ili da se ukljuce u sukob ili da svoj zivot pokuSaju da ostvare negde
drugde, migriranjem. Uprkos dosada$njoj dobroj volji i saradnji lokalnih samouprava u
Presevu i Bujanovcu, koje vode lokalne albanske politicke partije, i, sa druge strane,
vlasti Srbije, oli¢ene u Koordinacionom telu Vlade Republike Srbije za opstine Presevo,
Bujanovac i Medveda, bez investicija i pokretnja proizvodnje ekonomska i politicka
situacija osta¢e nestabilna. Uz to, uvek postoji opasnost prelivanja nestabilnosti i
konflikta sa teritorije Kosova i Metohije, a izvesna radikalizacija politike predstavnika
albanske zajednice tumaci se neuspehom programa lokalnog ekonomskog razvoja, koji su
pokrenule vlasti Srbije i strani donatori. Bez stvaranje klime za razvoj privrede, tesko ¢e
se stvoriti pretpostavke za zaustavljanje migracija iz regiona.**’

Ukidanjem viznog rezima sa zemljama EU ponovo se otvorila moguénost da se
demografski pritisak usled velike nezaposlenosti i siromastva u Srbiji rastereti
migracijama ka zapadnim zemljama, kao $to je to bio slucaj sedamdesetih i osamdesetih
godina proslog veka. Tada je stanovnicima tadasnje Jugoslavije u velikoj meri bilo
omoguceno da legalno nadu trajno ili priviemeno zaposlenje u zemljama EU. Migracije u
zapadnu Evropu posebno su ublazavale pritisak u nacionalnim zajednicama sa velikim
prirodnim prirastajem i mladim stanovniStvom, kao $to su romska i albanska, mada su,
prema tvrdnjama albanskih politicara, upravo migracije dovelo do promene etnicke
strukture u Bujanovcu i Presevu.’® Veliki broj ljudi iz P&injskog okruga, koji se odselio
pre 20 ili 30 godina, redovnim nov¢anim doznakama pomaze svoje rodake kojima je, u
nekim slucajevima, to jedini izvor prihoda. lako nedostaju investicije dijaspore u
privredu, svaka poseta ili dogadaj, kao S§to je vencanje ili gradnja kucéa radnika iz
inostranstva, uposljava lokalnu zajednicu.

Zemlje zapadne Evrope, od 80-tih, a posebno od 90-tih godina proslog veka, suzile su ili
zatvorile mogucénosti legalnih trajnih ili privremenih radnih migracija, izmedu ostalog i
zbog ¢injenice da je ono $to je bilo zamisljeno kao privremena migracija, zbog sezonskog
posla, Cesto prerastalo u trajno nastanjenje sa stalnim zaposlenjem. Sada razvijene
evropske zemlje svoje potrebe za niskokvalifikovanom snagom na sezonskim poslovima
zadovoljavaju uglavnom iz novoprimljenih zemalja EU. Sistem azila ostao je tako jedini
naéin da siromasni ljudi iz Srbije, i nekih drugih zemalja sa prostora bivse Jugoslavije,
pokusaju da reSe svoje socijalne probleme. Sa smanjenjem etnickih tenzija i prestankom
oruzanih sukoba prestao je da postoji osnov za njihovo zbrinjavanje u zemljama zapadne

ur ICG, Southern Serbia: In Kosovo’s Shadow, June 2006.

118 syprotno pokazuju podaci sa popisa iz 2002. godine. U mestima gde su Albanci u veéini doslo je do smanjenja
stanovnika srpske nacionalnosti. U Presevu je Srba manje za 25% u odnosu na 2002. godinu, a u Bujanovcu za 5,2%.
http://www.vranjske.co.rs/2011-10-27/%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BE-1500-
%D0%B2%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B0.html
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Evrope, ali za mladu populaciju Roma i Albanaca ne postoji izgledna perspektiva za
zaposlenje u sredini gde zvani¢na stopa nezaposlenosti negde blizu 50 %.™*°

Partokratski nacin vrSenja vlasti u viSenacionalnim sredinama moze da produbi i pojaca
tenzije, jer se politicka opredeljenost ¢esto podudara sa nacionalnom pripadnoscu. Od
kada su pripadnici albanske zajednice uc¢estvovanjem na izborima 0svojili vlast u Presevu
I Bujanovcu, polozaji i poslovi na lokalnom nivou raspodeljuju se medu Albancima, dok
su Srbi, sa druge strane, u istim opStinama u neproporcionalnoj veéini zaposleni u svim
upravama i preduze¢ima na nacionalnom nivou (policija, carina, sudstvo, javna
preduzeca &ije je osnivaé drzava, itd).*?

Albanci potenciraju da su sa juga Srbije zbog raSirene diskriminacije i otvorenog nasilja
tokom devedesetih, vise migrirali Albanci, $to je dovelo do promene etnicke strukture
stanovniStva. Bojkot nedavnog popisa stanovnistva albanski politiari opravdavali su pre
svega time da nece biti popisani oni koji su se iselili.*** Jug Srbije je naseljen i interno
raseljenim licama s Kosova i Metohije, koji su se u velikom broju naselili upravo u
graniénim podru¢jama sa Kosovom, nedaleko od svojih uniStenih ili zauzetih kuca.
Najugrozeniji medu njima su sigurno Romi u veéinskim albanskim mestima, kao §to je
Bujanovac, gde predstavnici albanske zajednice, koji su na vlasti, nisu voljni da ih
integriSu u lokalnu sredinu smatrajuc¢i da ¢e to dodatno promeniti etni¢ku mapu juga
Srbije. Posto ne mogu da se vrate na Kosovo, bez moguénosti integracije, jedini izlaz ovi
ljudi vide u odlasku u zapadne zemlje, nerealno ocekujuci da ¢e im tamo biti priznat
izbeglicki status.

119 Zvani¢na stopa nezaposlenosti u P&injskom okrugu najveca je u PreSevu — 46%, s tim §to je procena da stvarna
stopa nezaposlenosti iznosi i 70%. Izvestaj ECRI o Srbiji, CRI(2011)21, maj 2011.

120 prema oceni Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) ,,vrlo malo mera je preduzeto da se obezbedi
zaposlenje u regionima PreSeva, Bujanovca i Medvede, gde zivi ve¢ina Albanaca; vise od 70% ekonomski aktivnih
ljudi u tom regionu je nezaposleno.” Pripadnici albanske manjine, kako navodi ove telo Saveta Evrope, takode se
suocavaju sa znatno veéim stopama nezaposlenosti u odnosu na veéinsko stanovni§tvo — i nisu dovoljno zastupljeni u
vladinim sluzbama i drzavnim preduzec¢ima. Predstavnici ovih zajednica, prenosi ECRI, ,smatraju da je to strukturni
problem, koji je posledica kombinacije diskriminacije u obrazovanju i zaposljavanju.” Kao pozitivno, ECRI konstatuje
da je Zastitnik gradana otvorio kancelarije u juznoj Srbiji (Izvestaj ECRI o Srbiji, CRI(2011)21, maj 2011)

121 prema podacima sa popisa iz 2002. godine, iz Bujanovca je u inostranstvu bilo 10.380 ljudi (8.633 Albanca, 251
Srbin i 862 Roma), iz PreSeva u inostranstvu je boravilo 12.991 osoba (12.373 Albanaca, 107 Srba i 76 Roma), a iz
Vranja 2.400 ljudi (1.568 Srba, 568 Roma). Ukupno je na popisu 2002. evidentirano 414.839 gradana Srbije u
inostranstvu.
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Izvor: Komesarijat za izbeglice RS

Procenat IRL u
ukupnom broju
OPSTINA Broj IRL stanovnika
Presevo 37 0,10%
Bujanovac 5.327 10,12%
Vranje 6.211 6,54%

5.1. Nalazi sa fokus grupa - trazioci azila u Zapadnoj Evropi posle ukidanja viznog
reZima

Tokom istrazivanja realizovane su tri fokus grupe sa traziocima azila u Zapadnoj Evropi
posle ukidanja viznog rezima: po jedna u Vranju, Bujanovcu i PreSevu, sa ukupno 24
ucesnika: 9 zZena (37,5%) i 15 (62,5%) muskaraca. Vecina ucesnika (79%) zavrsila je
samo osnovnu Skolu, samo tri takode i1 srednju, jedan viSu. Gotovo svi su u braku. Dve
tre¢ine zivi u Cetveroclanim (10) i peteroClanim (7) porodicama. Razli¢itih su starosnih
dobi — najstariji je roden 1956, a najmladi 1994. godine. Njih 13 je bilo u dobi od 17 do
31 godine, a 11 u dobi od 39 do 55 godina. Gotovo niko nema zaposlenje. Tacnije, samo
dvoje je zaposleno, u lokalnim institucijama (u PreSevu).

Fokus grupe u Vranju 1 Bujanovcu okupile su isklju€ivo predstavnike romske zajednice,
dok su u PreSevu ucestvovali i predstavnici albanske zajednice, kao i predstavnici dve
lokalne institucije: Crvenog krsta i Doma kulture. U PreSevu na fokus grupi ucestvovao je
1 predsednik lokalnog udruzenja Roma.

PodnoSenje zahteva za azil u odredenim zemljama Zapadne Evrope podstaknuto je
usmenim informacijama (glasinama), koje kruze unutar lokalnih zajednica i1 koje govore
0 dobrom tretmanu i dobrim uslovima zivota u prihvatnim centrima u kojima podnosioci
bivaju smeSteni nakon podnoSenja zahteva. Za odlazak u zemlje prijema ne koriste se bilo
kakvi ilegalni kanali, niti postoje indicije o organizovanju ovakvih odlazaka, ve¢ su
odlasci individualni, putem redovnih autobuskih linija. U pravilu, odlaze ¢itave porodice,
u potrazi za pristojnim (ma kako privremenim) uslovima Zivota. Oni koji odlaze dobro su
informisani o tome §ta je potrebno uraditi po dolasku u zemlju prijema. Jednako tako, ¢ini
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se da dobar deo ovih ljudi sasvim dobro razume da nece dobiti bilo kakav oblik stalne
dozvole boravka i da se upustaju u nesto $to je samo privremeno reSenje. Ovakvi nalazi, u
poredenju sa nalazima iz grupa sa traZziocima azila iz perioda pre uvodenja vizne
liberalizacije, upucuju na zakljucak da je uvodenjem vizne liberalizacije otklonjena
potreba za koriS¢enjem ilegalnih migracijskih kanala i usluga koje, pri takvim
putovanjima, pruzaju krijumcari ljudima (takode i pod maskom turistickih agencija).

U veéini slucajeva, u zemljama prijema ne postoji socijalna mreza koja znacajnije
podrzava podnosioce zahteva. Samo mali broj ovih ljudi, u periodu ¢ekanja na odgovor
na podneti zahtev za azil, bio je smeSten kod rodaka ili prijatelja. Svedocenja drugih koji
su zahteve podnosili posle uvodenja vizne liberalizacije govore o tome da su rodaci,
prijatelji ili poznanici koji ve¢ neko vreme borave u odredenim zemljama prijema u
Evropi Cesto zauzeti sobom i svojim problemima i da ne mogu (ili ne zele) pruzati bilo
kakvu dugoroc¢niju podrsku, nego se od njih eventualno moze ocekivati samo odredena
kratkoro¢na podrska (pozajmica u novcu, privremeni smestaj, ili drugo).

Posve je jasno da ljudi odlaze u zemlje zapadne Evrope i tamo podnose zahteve za azil iz
isklju¢ivo ekonomskih razloga, odnosno, kako bi sebi i svojim porodicama, makar vrlo
privremeno, obezbedili bolje uslove Zivota. Prilikom podnosenja zahteva za azil, ovi ljudi
u pravilu govore o ekonomskim razlozima za svoj zahtev, o uslovima u kojima Zive i o
tome da ne mogu da obezbede egzistenciju svojih porodica. Cesto je re¢ o tome da se u
zimskim mesecima ne moze obezbediti ono najosnovnije: hrana i ogrev. Ako tokom
godine ovi ljudi i uspevaju da obezbede nekakva privremena zaposlenja, u zimskim
mesecima to je posebno tesko ili nemoguée. Socijalna pomo¢ je nedovoljna ili
nedostupna, humanitarni paketi veoma retki. Stoga, kada se pojavi moguénost odlaska u
zemlje gde postoje uslovi da se obezbede barem osnovni, a obi¢no i znatno bolji Zivotni
uslovi nego u zemlji porekla (Srbiji), ovo se prihvata kao prilika koju ne treba propustiti.
Vecina, kada ocenjuje prilike u kojima su ziveli dok su cekali da se procedura zavrsi,
kaZze da im je tamo bilo dobro, i podvla¢i veoma jasnu razliku izmedu uslova Zivota u
Srbiji i u zemljama u kojima su kratkotrajno boravili, kao trazioci azila. Medutim, vazno
je posebno ista¢i da ovi ljudi uocavaju 1 sasvim drugaciji kvalitet tretmana kome su, u
zemljama prijema, izloZeni od predstavnika vlasti, u poredenju sa Srbijom. Nepobitno je
da njihova svedoCenja govore o tome da se tamo prema njima odnose sasvim drugacije,
kao prema svim drugima, dok se u Srbiji ¢esto osecaju diskriminisanim, odnosno, ovde
prepoznaju da su tretirani drugacije zato §to su Romi.

Vecina je zahtev za azil bila podnela u Svedskoj i tamo provela neko vreme, ve¢inom ne
duze od tri meseca. Duzina boravka je, po svemu sudec¢i, uslovljena trajanjem procedure
ispitivanja osnovanosti podnesenog zahteva za azil. Samo je jedna od ucesnica ovih fokus
grupa azil trazila samo u Nemackoj, dok je manji broj osoba nakon napustanja Svedske
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najpre otiS$ao u Nemacku, te su tamo ostvarili drugi azil. Neki, navodno, u Nemackoj
ostaju i po Sest-sedam meseci. Vecina, medutim, ¢ini se, u potpunosti postuje postupak i
uredno se vra¢a u Srbiju nakon §to dobije negativan odgovor. Ne ostaju u Svedskoj nakon
Sto izgube osnov boravka, a pri povratku prijavljuju pasos. Odlazak u drugu evropsku
zemlju ne ¢ini se privlacnom opcijom i zbog toga $to to iziskuje nove novcane troskove.
Ovako, put natrag, u Srbiju, potpuno je placen.

Duze od tri meseca zadrzavaju se, u pravilu, one osobe kod kojih se utvrde zdravstveni
problemi zbog kojih ih Svedske vlasti zadrzavaju na leCenju. Kao primer, ucesnici fokus
grupa su naveli da to moze biti dete kome je konstatovan bruh ili zena kod koje su
dijagnostikovani ozbiljni problemi sa bubrezima.

Sa druge strane, znatno krace, i u pravilu ne duze od 20 dana, ostaju osobe koje su pre
manje od pet godina ve¢ bile, na primer, u Svedskoj i tada takode podnosile zahtev za
azil. Iskustvo nekih ucesnika govori da ovi ljudi ne dobijaju nikakvu asistenciju pri
povratku 1 sami moraju snositi troSkove povratka.

Onima koji su podneli zahtev za azil i bili odbijeni ne uspostavlja se, medutim, nikakva
zabrana ulaska u tu zemlju (ili EU) pa je viSe ucesnika svedocCilo da je uskoro po
povratku u Srbiju opet ilo, na primer, u Svedsku, ali u goste, kod rodaka.

Posve je jasno da ovi ljudi u Svedsku ili Nemac¢ku odlaze iskljudivo iz ekonomskih
razloga. Oni ¢ak i govore o tome da su tamo trazili ekonomski azil. Ponekad mozda i
odlaze sa nadom da ¢e neSto postici, ali ve€inom, stie se utisak, dosta dobro poznaju
procedure i jasno im je da nemaju nikakve Sanse da dobiju status azilanta i ostanu, na
primer, u Svedskoj. To, izgleda, nije nesto §to ih demotivise; nau¢ili su da Zive od danas
do sutra.

Pa planovi, mi Romi nemamo planovi, svi Zivimo u nadu da mozda sutra ¢e da bude bolje
i tako svi zivimo, navikli smo mi na to od danas za sutra. Ja kako sam se rodio mozZda
imam krizu, i to onaj ko radi, on je dobar, onde gde niko ne radi, onda je lose, stvarno. I
ne mozes da planiras nesto da stvoris kad nemas.

Ne postoje nikakve organizovane ture, ali se stice utisak da ovi ljudi imaju odredena,
relativno jasna prethodna saznanja o onome Sto ih ¢eka. Neki ucesnici potvrduju da se u
odredenu zemlju ide kada se ¢uje da je tamo dobro. Kada stignu, na primer, u Svedsku,
odmah se obracaju policiji ili uzimaju taksi 1 traze da ih odvedu do azilantskog centra.
Cini se da su prethodno nauéili par reé¢i koje ée im u ovome pomoéi.
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Dobro, organizovano nema nista od Preseva, ali ljudi sad da cuju negde da daju azil, ja
ti garantiram — jos 50% ce da ide odma.

[...] §ta znam, ¢uo sam da je Svedska dobra i da jednostavno prime ljudi dobro, i zato
sam se odlucio da idem u Svedsku.

I u Geteborgu kad smo stigli, uzeo sam taksi i rek’o sam taksisti Kolared, jer nisam znao
da pricam, a sad pricam opasno. Rek’o sam Soferu Kolared i tako, seli smo u taksi, odveo
nas je ovaj tamo u Kolared. Kad smo stigli u Kolared, bili smo tamo na salteru, ja sam
rek’o azil, samo sam to znao, azil, azil...

Prili¢no je jasno da ovi ljudi iskazuju teznju ka pronalazenju posla koji bi im omogucéio
pristojan zivot i da u onima koji su nasli zaposlenje 1 od tog posla dobro zaraduju vide
neku vrstu uzora. Mahom govore o tome da nemaju zaposlenje, i uprkos stalnim
pokusajima — i obra¢anju NSZ-u — nisu mogli da dodu do posla. Kada imaju kakav posao,
re¢ je uglavnom o fizickim i1 pomo¢nim poslovima: cepaju drva, rade na utovaru i
istovaru, kopaju... Uvek su to poslovi u neformalnoj ekonomiji, kod privatnih lica, a
Cesto na poslu provode po 10 sati ili vise. Ponekad, neki od njih odlaze u Vojvodinu, u
sezoni vecih poljoprivrednih radova, ali se ovo ne spominje ¢esto. Redovno se, medutim,
iznose tvrdnje da posla nema, ili se prilike za posao pojavljuju suvise retko, i da ne mogu
da zarade dovoljno da prehrane porodicu. Jasno je da, kada rade, obi¢no rade na

poslovima koji se pojavljuju samo u odredenoj sezoni (gradevinski radovi, cepanje drva,
itd).

Ovde mi sto smo, Romi da kaZemo, svi zavisimo od privatnost. Idemo na biro da trazimo
posao: nemas Skolu ne mozes da radis. A ne moze da radi ni onaj ko ima Skolu, znaci, i za
njega nema posao. [...] Pa privatno, gde nademo posao tu radimo sa majstori, nesto da
se kopa, bilo Sta. [...] 1 sa to ti ne mozes da izlazis na kraj, samo da platis samo vodu Sto
trosis mesecno, a gde je struja, gde da jedes, gde da pijes, decu da oblacis, znaci,
nemamo mi te uslove kojima mozZemo da zivimo.

Pazi i tamo covek kad radi, a hrani primer 4-5 ¢lana u kucu, uzima jednu platu placa
stan, placa vodu mozda i nema za jedenje, razumes me, jer jedan radi, ali zato njegova
deca porastu, dobiju Skolu, nije jednostavno pa sutra kad bi radili — troje dece i on jedan,
to su Ccetiri plate, dve plate da jede, da trosi, dve da ostavi na stranu, [...] Tamo je
pocetak tezak koj radi, jedan, jer ne moz da stvori nista.

U PreSevu, prema re¢ima ucesnika na fokus grupi, sada zivi 700 Roma, ali od tog broja,
otprilike polovina se trenutno nalazi negde u evropskim zemljama. Glavni razlog vidi se
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u niskoj zaposlenosti: svega deset Roma ima stalno, formalno zaposlenje, negde u
javnom sektoru.

[...] od 2000-te godine, nijedan Rom se nije nigde zaposljavao. Sta ocu da kazem, troje
nas radimo u prosveti, prosvetni radnici, dvoje u sudu rade, jedan daktilograf, jedan
lozac¢, u SUP imamo jednog milicionera, dve Cistacice i u distribuciju imamo jednog,
ostali nigde ne rade.

Ovde se direktno govori takode 1 o politickim razlozima (ne)zaposljavanja: u javnim
ustanovama i sluzbama zaposljava se po politickom i etnickom kljucu, svako zaposljava
samo svoje.

[...] sve to politicki se zaposljavaju... ako si u neku politicku stranku, moz se zaposlis, a
narocito nas Rome u Presevo niko ne sagledava, ni srpska strana ni albanska strana. Jer
zasto da nas gleda kad imaju svoje ljude i nema gde da se zaposljavaju. Ovde u Domu
kulture 30 ljudi su se primili, zaposlili su se, ali ni jedan Rom se nije zaposljavao. Srbi
primaju svoje ljude tamo, a za Rome niko ne brine. Zato su primorani ovi Romi, ja
govorim u ime Roma, i to javno pokusavamo na svaki nacin, da bezimo iz Preseva, ne
politicki, — ekonomski, jel nemamo odakle da Zivimo.

Veci broj ucesnika fokus grupa tvrdi da ne dobijaju socijalnu pomo¢, da su je trazili, ali
im je re¢eno da ne ispunjavaju uslove. Obi¢no se u iskazima, kao razlog ovome, pominje
da im socijalni radnici kazu da su zdravi i da mogu da rade. Drugi primaju socijalnu
pomo¢, ali im ona, nakon devet meseci, biva obustavljena na tri meseca. [Sude¢i po
iskazima iz fokus grupa, ¢ini se da ljudi ne znaju $ta je razlog ovome, da o razlozima nisu
obavesteni.] Oni koji ne primaju socijalnu pomo¢, relativno €esto kazu da dobijaju samo
za decu, dakle, da primaju deciji dodatak. Povremeno dobijaju humanitarne pakete,
prehrambene ili higijenske, obi¢no od Crvenog krsta. U Presevu se tada stvore redovi
pred Crvenim krstom, i ljudi nastoje da dobiju sto vise.

Posebno je tesko kada deca nemaju dovoljno da jedu.

[-..] svi koji ne mogu da gledaju svoje porodice kako gladuju, da im gladuju deca, ja kao
odrastao mogu da trpim, medutim, §ta ¢e moja deca kad nemaju sta da jedu.

Takode, cesto se spominju visoki dugovi za struju zbog kojih se iskljuuju sa
elektroenergetske mreze i ¢injenica da pred zimu nemaju novca da kupe ogrev. Oni koji
su podigli pristojne porodi¢ne kuc¢e uradili su to pre devedesetih godina proslog veka 1
nemaju nikakvog novca za odrzavanje tih ku¢a. Mahom, medutim, ucesnici fokus grupa
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govore o loSim uslovima stanovanja: naselja nemaju kanalizaciju, nekada ni vodu ni
struju, kucée su prenaseljene. U kuci od 50-ak kvadrata zive tri porodice.

Sve su to razlozi zbog kojih odlaze i o tome govore takode u intervjuima sa sluzbenicima
zapadnoevropskih zemalja, prilikom ispitivanja razloga za podnosSenje zahteva za azil.

Ne radimo nigde, gde stanujem nemamo ni vodu, ni kanalizaciju, katastrofa, i otisla sam
tamo, tamo sam dobila odma negativ, vratila sam se. Kad sam se porodila, moj sin je
imao tri meseca, otisla sam za Nemacku, tamo sam bila Sest meseci, bilo je lepo tamo.
Morala sam da se vratim dobila sam taj apsund, da rekla sam, zbog ekonomskih razloga.

U zapadnoevropske zemlje, na primer u Svedsku, uvek se odlazi redovnim autobuskim
linijjama. Indikativno je da se u ovo putovanje ulazu relativno znacajna sredstva: gotovo
uvek odlaze ¢itave porodice i putovanje, u pravilu, kosta vise stotina evra. Novac se za
ovu svrhu i pozajmljuje. Kazu da ne odlaze samo oni koji nemaju ni za kartu.

[...] jer ne radimo nigde, moramo da idemo da se snademo, socijalno 9 meseca primamo
socijalno, tri meseca imamo prekid. Odakle ¢emo mi. Deca u Skolu idu, knjige treba,
obuca treba, sve treba. Muz mi ne radi nigde, nesposoban, ja sam se oduZila, znaci
pozajmila sam, da idem, i kad sam dobila te pare tamo, ja morala sam da vratim.

| kolko je kostao taj put do Svedske?
550 evra.

Kada govore o proceduri, pominju kratki intervju na samom pocetku, davanje izjave,
nakon cega ulaze u privremeni smestaj, a ubrzo potom bivaju prebaceni u neki trajniji
smestaj u kome cekaju zavrSetak postupka. Svi govore 0 tome da se deca odmah
ukljucuju u skolu. Smestaj je ve¢inom u vikend naseljima (kamp kucicama) relativno
udaljen od grada; samo retki govore o tome da su bili smeSteni u gradu. Takode, gotovo
svi potvrduju da im je bilo dobro, mnogo bolje nego u Srbiji. Ziveli su u pristojnim
stanovima, negde sa malom kuhinjom, pa i kupatilom, a negde su kuhinja i kupatilo bili
zajednicki.

Socijalno, nista nisam radio, to sam imao za hranu, za oblacenje, imao sam stan, imao
sam sve, bilo mi je stvarno lepo. [...] Kamp kucice, to je bilo turisticko mesto gde smo mi
bili, bilo je negde oko 200 kamp kucice, al po dva, 400 porodice smo bili, kao ceo stan da
kazem imao si sve unutra, stvarno je bilo lepo... i kad smo dosli ovde odma je drugacije,
ima ljudi koji nemaju da platu struju 20000, 30000 dinara, 50000 ima neki, Sto ne moze
to da postigne, svaki ima volju da plati da se ne igra sa drzavu ali nema uslovi.
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Manji broj porodica smestaj je potraZio kod rodaka koji Zive, na primer, u Svedskoj pa su
potom, odatle, zatrazili azil. Oni su zatim ¢itavo vreme trajanja postupka proveli boraveci
kod rodaka, a vlasti im, kazu, nisu dozvoljavale da traze drugi smesta;.

Relativno nejasno ostaje kakvu i1 koliku novéanu pomo¢ su dobijali: neki govore o
bonovima za kupovinu, drugi o novcu. Neki su se mozda nadali ve¢oj nov¢anoj pomoci,
drugi kazu da je moglo i da im ostane, da ustede. U svakom slucaju nisu oskudevali, i to
je razlog zbog Cega je tamo bilo sasvim drugacije.

Oni koji su izbegli sa Kosova, iz perspektive ucesnika nasih fokus grupa, prolaze puno
bolje: oni, pri povratku, dobijaju, navodno, i 8-10 hiljada evra. 1.500 po osobi, kazu
drugi. Novac ne dobijaju u zemlji u kojoj su trazili azil, ve¢ pri povratku u Pristinu. Ali
mahom ne ostaju na Kosovu vec¢ se odatle odmah vrac¢aju ovamo, u Srbiju.

Ucesnici fokus grupa kazu da prilika za neki rad na crno u zemljama azila zapravo i
nema: pominju se jezicka barijera i relativna izolovanost naselja u kom su bili smeSteni
(koje je bilo, na primer, 20 kilometara udaljeno od grada).

Kad sam pitao za posao rekli su: ,, Izvinite, vi niste nas drzavljanin, i onda ne mozes
dobiti posao, cak ni nasi drzaviljani koji su, nemaju posao.” To Sto pricaju jedino da
radis na crno tamo, ali to, ako te uhvate, moras da platis debelu kaznu i da se vratis
odma’.

Dosta ¢esto se pominje da tamo niko ne gleda da li si Rom ili Srbin. Sluzbenici sa kojima
kontaktiraju tretiraju ih sa uvazavanjem, i to se dozivljava kao znatno drugacije nego u
Srbiji. Jer, kada govore o na¢inu na koji se prema njima ophode u institucijama u Srbiji,
relativno Cesto navode primere loSeg, neljubaznog ili grubog tretmana, i to prepoznaju
kao diskriminaciju. Odbijanje ili protekcijiu pri pokusSajima da se zaposle, takode vide
kao rezultat diskriminiSuceg postupanja prema Romima, bas kao i to $to dobijaju loSe i
slabo placene poslove.

Nema to veze sa obrazovajem ili neobrazovanjem Roma, ja mnogo ljudi znam Sto su
zavrsili skolu pa opet ne rade, ne mogu da rade, zato Sto je Rom. Evo moja supruga, isla
da pita u Simpo, kaze ostani, pa su je izmavali napolje. Mi smo bili da pitamo koji je
problem i prvo Sto su nas pitali: Je I’ vi imate nekog koji dole radi? I onda kad smo mi to
rekli da nemamo, rekli su nam: Zao nam je.

E, u tome je poenta, sto mnogi ljudi iskoris¢avaju to, ali mi smo bre ko crvi, radimo ko
crvi za nikakve pare. Sto ne uzmu Srbe tako da rade za 3000 nego samo Romi to rade.
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Jer ako jedan Rom odbije posao, ili ne ide u Skolu, oni kazu, eto, oni su svi takvi.
Problem je sto nas trpaju svi ljude u isti kos.

Kada je re¢ o boravku u zemljama prijema, deca, ukoliko su dovoljno stara, uvek
pohadaju Skolu. Ucesnici fokus grupa ne percipiraju bilo kakav problem vezano za
obrazovanje dece — zbog odlaska u inostranstvo, kratkotrajnog boravka tamo, pa povratka
u Srbiju. Navodno, deca se ovde opet uklju¢uju u skolu i nemaju nikakvih problema.
Vecina ovih ljudi nije zavrsila srednju Skolu, ali oni vide da 1 oni koji su zavrsili Skolu
takode nemaju posao, i to, sasvim izvesno, u njihovim o¢ima umanjuje vrednost
Skolovanja.

Da se zaposle pre svega prvo ljudi koji su zavrsili nesto, da bi generacije koje dolaze u
tome videle nesto pozitivno: evo, ja ¢u to da zavrsim, da se zaposlim, da budem kao ona,
jer Sta vredi ako zavrsis, a ne zaposlis se... Evo, ja sam zavrSila srednju medicinsku
Skolu, a evo ve¢ 9 godina kako ne radim, a ima i ljudi sa viSom, dobro, kod nas u Vranju
sa fakultetom manje-vise, ali... ima dosta njih sa visom Skolom i niko od njih nije
zaposlen.

Sa druge strane, mali broj onih sa vi§im obrazovanjem svedo¢i da nema dovoljna novca
da bi svom detetu omogucili da zavrsi fakultet. U principu, lokalne vlasti pomazu
osnovnoskolsko obrazovanje — svim ucenicima ili ucenicima iz siromasnih porodica
obezbeduju besplatne udzbenike i besplatan prevoz — ali nikakve pomo¢i nema za
srednjoskolce i studente.

Po dobijenom negativnom resenju na zahtev za azil, ljudi se obi¢no obracaju sluzbeniku
koji vodi njihov slucaj; nastoje ostati §to duZe. Za povratak dobijaju autobusku ili
avionsku kartu, po zelji, a vlasti zemlje prijema u potpunosti organizuju povratak. Pri
prelasku granice, u povratku, ne suocavaju se ni sa kakvim teSko¢ama: neki prolaze, a da
ith niko nista ne pita, dok drugi prolaze manje-vise rutinsko ispitivanje (o tome koliko su
ostali, da li su podnosili zahtev za azil, sa kojim razlogom, i sl.) Po svedo¢enjima, to
zavisi od toga da li je u inostranstvu bio krace ili duZe od tri meseca.

Po povratku u Srbiju, sudeéi po nalazima sa fokus grupa, ne postoji nikakva prijemna
procedura niti bilo kakav oblik podrske: sve prolazi kao da nigde i nisu bili. Neki od
ucesnika nasih fokus grupa culi su da su druge pozivali u Beograd — radi nekih provera —
1 misle da je tu re¢ o ljudima koji pri povratku nisu hteli da predaju paso$ pa su vraceni sa
putnim listom.

Onda smo se mi vratili i nismo imali nikakvu podrsku sa strane drzave, od grada

Vranja... obratio sam se par puta nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje za posao, medutim,
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samo je bilo pozvacemo vas ili su zapisali nesto i rekli pozvacemo vas, medutim, od toga
do dan danas nema nista, ni mene ni suprugu jos nisu pozvali.

Niko nije prijavio da mu nedostaju bilo kakvi li¢ni dokumenti i svi, ¢ini se, imaju
zdravstveno osiguranje, i knjizicu, i odlaze kod lekara. Zale se, medutim, da ne mogu da
dobiju lekove koje su ranije dobijali besplatno i da su lekovi skupi.

5.2. Nalazi sa fokus grupa - trazioci azila u Zapadnoj Evropi pre ukidanja viznog
reZima

Kroz tri fokus grupe odrzanih u Vranju, Presevu i Bujanovcu obuhvaceno je 19 trazioca
azila u Zapadnoj Evropi pre vizne liberalizacije. Dok su u fokus grupi u Vranju
ucestvovali mladi od 18 i 19 godina koji su uglavnom bili maloletni kada su njihovi
roditelji trazili azil u zemljama Zapadne Evrope, u PreSevu i Bujanovcu su uglavnom bili
ucesnici od 42 do 47 godina starosti koji su bili podnosioci zahteva za azil u zemljama
Zapadne Evrope. Polna struktura ucesnika je bila slede¢a: 79% musSkaraca i 21% Zena.
Romske su 1 albanske nacionalnosti. U odnosu na obrazovni status najveci procenat
ucesnika je imao zavrSenu osnovnu $kolu — 47%, zatim srednju Skolu (bilo da je zavrSena
ili je trenutno pohadaju) — 32% 1 fakultet (zavrSen ili trenutno studiraju) — 16%. Samo 1
osoba (5%) nije zavrsila osnovnu Skolu. Od ukupnog broja ucesnika 89% je nezaposleno
I svega 2 ucesnika (11%) je zaposleno. U braku je 58%, a neozenjenih/neudatih je 42%.
Vecina zivi u Cetvero¢lanom domacinstvu. Uglavnom su odlazili 90-tih ili 2000-tih
godina u inostranstvo i to u Nemacku, Svedsku i Svajcarsku, a u manjem broju u Belgiju,
Norvesku 1 Italiju. Mnogi od ucesnika fokus grupa su probali da potraze azil u vise
zemalja Zapadne Evrope.

Pomocu fokus grupa hteli smo da utvrdimo motivaciju ucesnika za odlazak u inostranstvo
1 trazenje azila, njihove uslove boravka u zemlji destinacije tokom procesa reSavanja
pitanja azila 1 uspeSnost njihove reintegracije po povratku u Srbiju.

Pokazalo se da je motivacija za odlazak u inostranstvo i trazenje azila 90-tih prvenstveno
politi¢ka usled ratnih desavanja 90-tih na prostoru bivse Jugoslavije, a zatim ekonomska,
dok je posle 2001.godine dominantno ekonomska. Jedan znaajni deo motivacije jeste
etni¢ka pripadnost i diskriminativna praksa sa kojom su se susretali pripadnici romske 1
albanske zajednice.

Evo ja sam bila u Svajcarsku, odlucili smo da idemo zato Sto su moja svekrva i svekar
radili ovde u drzavnoj fabrici, 96' godine smo otisli, tada je bila inflacija, uzimas platu a
nakon dva do tri dana ne mozes ni hleb da kupis sa tim parama, muz nije radio, ja nisam

radila i tako smo odlucili da idemo.
44



U Bosnu je bio ve¢ rat, hteli su da me posalju tamo, u to vreme bio sam potencijalni
kandidat da odsluzim vojsku, jedan od tih motiva bio je taj, da odsluzim vojsku, nisam
hteo, burno vreme...Nisu niko hteli u vojsku da idu, svako je pobegao, ko je mogao
pobegao.

Pa slusajte, do 2000. godine znaci do zavrsetka rata na ovim prostorima na Kosovu, do
2002. godine, znaci, svi razlozi bezanja ljudi iz ovih prostora bilo je polticki i ratne
okolnosti, zbog toga ljudi masovno su bezali, posle toga od 2003. i naovamo mogu da
kazem da situacija je bila relaksirana malo, tada veé, kako da kazem, ova psiholoska
propagadna i te stvari su ve¢ bili su utisnuti, ali poceli drugi problemi, znaci, sa
ekonomske strane, znaci, nisu imali ljudi s ¢ime da bave, da se izdrzavaju porodice i
tako. Tako da mislim, u zadnje vreme ima jos, ne kazem da nema politicke razloga sto
beze ljudi, ima i toga ali ima i dosta ekonomskih razloga znaci zbog nerazvijenosti ovog
podrucja, kad bi se poboljsala malo ekonomska situacija na ovom podrucju ne bi bilo
toliko azilanata van.

Na osnovu analize popisa stanovnistva iz 1981, 1991. i 2002. godine, autorka Predojevié-
Despi¢'? ukazuje da su centralni 1 isto¢ni delovi Srbije dominantno bili emigracioni
delovi u Srbiji, a da su dve nove emigracione zone — jugoisto¢ni deo Srbije — Sandzak i
juzni delovi Srbije koji se granice sa Kosovom (Bujanovac i PreSevo), nastale uglavnom
nakon 1991, u ,,vremenima turbulentnih politickih i ekonomskih promena i rata na
teritoriji bivie Jugoslavije*, buduéi da Albanci*® uglavnom Zive u Bujanovcu i Predevu.
Emigracija iz ove dve opstine je bila specificna budu¢i da su 40% populacije koja je
emigrirala posle 1991.godine &inili deca i mladi. Gravitirali su prema Svajcarskoj. U
Svajcarskoj je 2002.godine, od 66.000 ljudi iz Srbije, najvise bilo iz Bujanovca i Preseva
(23%). 1 u fokus grupama se pokazalo da su traZioci azila uglavnom odlazili sa
porodicama. Svajcarska je bila jedan od zemlji destinacije (pogotovo za dve navedene
opstine), ali i Svedska i Nemacka (pogotovo za Vranje).

Motivaciji za odlaskom, ali i izboru zemlje destinacije doprinele su socijalne mreze —
prijatelji 1 rodbina u navedenim zemljama destinacije, na ¢iju vaznost u donosenju odluke
0 migriranju ukazuju mezo teorije migracija — teorija socijalne mreze (Network theory,
Portes 1995, Gurak & Cases, 1992) i teorija socijalnog kapitala Teorija socijalnog

122 predojevié-Despié (2010). Main territorial characteristics of emigration form Serbia to EU: from guest workers to
chain migration, 7th IMISCOE Annul Conference

123 55% populacije u opstini Bujanovac su se u popisu stanovni§tva izjasnili kao Albanci 2002.godine, a 1991. ih je bilo
58%. U opstini Presevo 90% Abanaca je bilo na oba popisa.
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kapitala (Social capital theory, Bordieu, Wacquant, 1992, Putnam, 2008). Pozitivna
povratna informacija od prijatelja koji su se ,,snasli u inostranstvu, ali i finansijska
podrska i pomo¢ oko snalaZenje u zemlji destinacije — upucivanje u proceduru trazenja
azila 1 smestaj, igraju vaznu ulogu i u ovoj vrsti migracija.

I imali su Sta da mi pricaju. Lepo im je bilo, dobijali su stanove, dobijali su te socijalnu
pomo¢ i pravo da vam kazem nisam i ako bih odlucio da idem niSam imao para da
idem.... predlozili su mi da krenem tamo, predlozili su mi da mi posalju pare za put... Kad
sam uso unutra u stan ja sam se zadivio, znaci, ono je bilo Sto ne mozete da steknete 20
godina da radite, ma nema sta. Eto vidis, kaze ovaj moj prijatelj, ovako ve¢ Zivim ovih
par meseci. Ovo nikad necu moci da imam u Srbiji. Jesi odlucio da se prijavis, da trazis
azil? Ja kazem, Sta da kaZem, jednostavno, ne znam kakvu izjavu treba da dam. Kaze,
kazi ono Sto jeste, da si radio, da si izgubio posao, da jednostavno ne mozes da
prehranis decu porodicu i tako i bilo. Odem sa njima, odveli su me tamo u neko
prihvatiliste, gde treba da se prijavis, ovaj koji Zeli da traZi taj azil.

Tamo imamo jednog strica u Svedsku i mi smo se dogovorili sa njima da nam posalje
nekoliko novac jer nismo imali mnogo, nigde nisu radili nasi roditelji i on nam je poslao
novac, ne znam koje vreme je bilo, kad smo mi tamo bili u Svedsku.

Pa tako cula se prica neka znate cula se neka prica da je tamo dobro, sta ja znam jos 0no
kad dodju nasi ponekad, vidimo dobar auto na primer sredeni fino lepo i mi bi hteli tako
Sto je najnormalnije svako bi od nas Zeleo takav Zivot da ima. E, medutim, ja da u moje
ime kazem ja sam pobao isto na takav nacin iso sam tamo da bih mogo da postighem
nesto.

Ovaj nalaz je znacajan, buduci da socijalne mreze imaju znacajan uticaj na donoSenje
odluke da se ode u inostranstvo i trazi azil, jednako vaZznu ulogu mogu imati i u
sprecavanju donoSenja takve odluke ukoliko poseduju ta¢ne informacije o0 nemogucnosti
dobijanja azila iz ekonomskih razloga i mogucih poteskoc¢a ako se neopravdano trazi azil.
Informisanje socijalnih mreza u zemljama destinacije o procedurama postupka prilikom
trazenja azila i negativnim posledicama iregularnih migracija mogle bi smanjiti broj
trazioca azila iz Srbije.

Ovu vrstu migracija pomazu i razne profitne, preduzetnicke organizacije, koje su cesto
ilegalne i dovode do Sirenja crnog trziSta u oblasti migracija. Prema teoriji institucija
(Institutional theory, Goss & Lindquist, 1995) ovakve organizacije i ,,ilegalni kanali
nastaju ,,kao odgovor na neravnotezu koja postoji izmedu velikog broja ljudi koji traze
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useljenicku vizu ili privremenu dozvolu za rad i restriktivnih imigracionih zakona
ekonomski razvijenih zemalja“ (Predojevi¢-Despic, 2010124).

Pa stigli smo, imali smo odavde kao neki organizovani autobusi koji su bili direkno koji
voze za tom prihvatiliste koje se prijavijujes, ne znam kolko je otac platio.

Bila je ovde jedna agencija, preko agencije smo otisli, avionom do Rome onda od Rome
smo otisli taksijem do Milano, onda smo otisli na crno do Svajcarske, moj muz tamo imao
rodake, to je bila agencija otides primer za jedan dan pa odmah da se vratis, ali mi smo
otisli do Rome onda smo taksijem do Milana i ouda smo presli granicu.

Da, da odavde iz Vranja su imale neke agencije koje su vozili tada. Odavde smo otisli do
Madarske, valjda vozom, posle iz Madarske neki autobusi organizovani to su odavde
organizovali ljudi otisli do Haema gde smo trebali da se prijavimo i t0 sve.

Tesko, neki crni kombi bez prozora i onda ne znas gde ides, ako imas srece ces stic¢i tamo,
zatvoreni u kombiju, 20 ljudi smo bili nismo mogli ni da disemo, ako prezZivis onda
prezivis, nisam tada ni pomislio, nije sve jedno bilo... ja sam do Madarske iso legalno, do
granice za Austriju, secam se dobro tu sam proveo dva dana i nakon toga peske sam
posao..., dogovorio sam se sa jednim taksistom, iz Madarske tu, da me vodi do Beca, on
Jje sacekao na drugu stranu ja sam prosao...1500 tadasnjih maraka, marke su bile, mnogo
pare... tamo ima ponude..imala je neka velika zgrada, uvek dolaze $verceri uzimaju po
10, po 20... oni znaju da tu u zgradu svi ljudi c¢ekaju da idu u inostranstvo...

...mi smo bili, tad je bila nedelja, taj dan advokata da uzimamo, privatnog advokata smo
nasli ali on je trazio 2.000 franaka i to 50% garancija od aerodrom da se vratite, onda
mi nismo hteli da reskiramo te pare i on se vratio.

U procesu trazenja azila, uz rat, navodeni su i ekonomski razlozi, bolest i diskriminacija
na etni¢koj osnovi.

Bili smo mi tamo, onda smo se prijavili ali imali smo tu neki ljudi koji su tu rekli da ne
kazemo, da kad dajemo izjavu kad se prijavimo, da kad dajem izjavu da ne kazZemo iz
ekonomskih razloga, da smo siromasni da smo dosli oni ¢e kazu i ovde je kriza. Onda, da
kazem iskreno da ne lazem onda smo politicku uzeli, mozda vama ne bi bilo lepo ja da
kazem ali ja moram da kazem istinu kad traZite istinu ja ¢u da vam kazem. Pricali smo

124 predojevié-Despi¢ (2010). Ka razumevanju determinanti medunarodnih migracija danas — teorijska perspektiva,
Stanovnistvo, 1. 25-48
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sad Srbi su losi, maltretiraju nas, drzava nema posao, za Cigani ne daju i sve i svasta
smo pricali. Pricali smo Sto je moja mama psihicki bolesna, pricali smo o tome i onda,
kad smo dali izjavu rekli su da ée da puste za nas da budemo tu i da nas primaju kao za
azil.

Bio sam 2005. u Svedsku, onda sam opet bio 2010. pokuso sam tamo da, da mogu da
dobijem stalni boravak u Svedsku ali od toga znaci nije bilo nista, znaci ne moze,
teoretske Sanse se tamo dobiju papiri. Ja sam znaci dijabeticar sam evo skoro tri godine
i tamo sam objasnio, odneo sam i dokumenti i sve i tako mi je i sin isto bolestan znaci on
je dva put imao deciji fras i tamo sam isto reko ali tamo nisu prihvatili to nista lecenje
oni su rekli da nema Sanse da vi Srbijanci da ostanu ovde kaze, da dobije stalni boravak.

Iz ovog poslednjeg citata vidi se da su trazioci azila pre vizne liberalizacije opet pokusali
da ostvare pravo na azil i nakon vizne liberalizacije. Takode mnogi od ucesnika fokus
grupa je pokusalo da ostvari pravo na azil u dve ili tri zemlje.

..jeste bio sam u Nemacku, Svedsku i Norvesku... Pa dobili smo taj izgon, da izgon smo
dobili i nismo hteli da se vratimo u Srbiju jer je bedno stanje i pobegli smo u Norvesku i
tamo nesto se desilo uzas, to ¢u kasnije da vam ispricam, i htela je moja mama da se
vrati, mislim svi nasa porodica i dosli smo opet u Svedsku.

Procedure ostvarivanja prava na azil su dugo trajale (mada se duzina trajanja smanjivala
tokom godina, tako da su oni koji su otisli devedesetih ostajali i po vise godina — dve do
pet, a oni koji su odlazili posle 2000. godine su prolazili kroz proceduru od dva do sedam
meseci) i davale su nadu migrantima da ¢e se pozitivno resiti. Cak i kada su negativno
reSavane smatrali su da ¢e sledeci put ili u slede¢oj zemlji imati viSe srece i da ¢e moci da
ostanu u nekoj od zemalja EU.

Razli¢ita su iskustva smestaja — od Satora 1 kampa u kojima su bili smeSteni trazioci azila
1z celog sveta 1 u kojima su uslovi Zivota bili teski, preko hotela i1 stana u kojima su uslovi
zivota bili prili€no dobri, do boravka kod prijatelja i rodbine obi¢no u fazi donoSenja
odluke o azilu. Uglavnom nisu bili u mogucnosti da rade i prezivljavali su od socijalne
pomodi, ali su neki bili motivisani da rade i snalazili su se rade¢i na crno. To pokazuje da
ovi ljudi nisu motivisani da Zive samo od socijalne pomo¢i, ve¢ i da nadu posao i rade.
Moguénost nalazenja legalnog posla u zemljama destinacije verovatno bi smanjilo broj
zahteva za traZenjem azila iz Srbije.

Uspeo sam pomalo da radim na crno, ali redovno ne..a od socijalno da Zivis to je mnogo
tesko...
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Ja sam naso poso ali u hotelu da radim, gde smo bili dva i po meseca...Legalno da, otiso
sam da trazim probnu radnu dozvolu, to se tamo daje u Svedske. Gospoda je rekla ta koja
je bila moja asistentkinja ili ne znam ta koja je uzela moju izjavu rekla je ti nemas
dovoljno razloga da ostanes u nasoj zemlji i kaze ja sam ta koja da tu radnu dozvolu, i
koja je oduzima.

Bio sam ja prvi dan u Malm u neki hotel i kazem ja nasem onom skupljaj ovija flase i
limenke prodaje se ne znam kude da prodam. Pored put naso sam neke flase 4 - 5
komada i da prodam da zaradim neki dinar za dzeparac zaradio sam na dan 50 kruna
tako da bude za trosak... Oko 5 eura to je, dobro je bilo ali ne znam jezik ne znam, da
Setam ono tuj kolko mogu da Setam tuj idem. Sedeli smo do hotel 2 - 3 dana pa su
prebacili nas u neki kamp u neki grad ne znam kako se zove sedeli smo dva i po meseca,
radio sam onako na fals malo nesto zaradili smo neki dinar tuj.

Deca su iSla u skolu i sva imaju pozitivna iskustva najvise isticuci poStovanje nastavnika i
vr$njaka.

Tamo sam porasla i navikla sam se imala sam i drugarice, ono romske dece bili su isto
tamo ali ja sam bila vise s Nemcima. Tamo u odeljenje je bila jedna drugarica i kad sam
bila u zabaviste i njena majka mi je bila vaspitacica u zabaviste i posle kad se ona,
valjda, upisala u prvi razred ja sam bila drugi razred ili zajedno smo bile, ne secam se, ja
sam znala moju vaspitacicu i posle sam se udruzila s njenu cerku i tamo sam uvek otisla
kod njih posle skole. Bilo nam je super, igrali smo se i oni su me posle vratili kuci kod
mojih, bili su kod mene i.... cela skola i roditelji svi su ono kao uradili neke table nesto
kao plakati i pisalo je na Nemackom: Gde je porodica S.... i izasli smo na novinama, sve
oni su Strajkovali i jedna tamo iz romske kancelarije...

Postoje razlicita iskustva povratka. Neki nisu mogli da izdrze da sacekaju zavrSetak
procedure u izolovanim mestima, pa su odlucili da se vrate 1 potpisali su izjavu da Zele da
se vrate. Kod nekih je dolazila policija da ih upozori da treba da napuste zemlju.
Medutim, svi su dobili sredstva za put da se vrate u Srbiju.

Ja sam pricao sa majkom sa bratom Sta ¢emo, ve¢ sam bio gore godinu i nesto dana ali
nismo mogli da odlucimo na tih dva meseca. Potpisao sam se, sam sam trazZio da se
vratim. Jednostavno, ja gore nisam mogao da budem, nije mi odgovaralo gore, tako da
sam sam zeleo da se vratim. Dobili smo prevoz, organizovan je prevoz do Beograda,
dobili smo pare za prevoz iz Beograda do mesta, do Vranja.
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...dosli su u pola no¢, secam se, rekli su: A.... imate pola sat da se spremite i da idete i
bili smo mi u neki pritvor, tamo u zatvor gde je milicija. Bili smo jedan dan, dok su nam
spremili to...

Povratak u Srbiju i ponovna reintegracija je bila teSka za one koji su viSe godina boravili
u inostranstvo i Cija su se deca ukopila u obrazovni sistem i vr$njacko drustvo u
inostranstvu. Sto se ti¢e sadasnjeg statusa oni se nalaze u istoj situaciji kao i pre odlaska u
inostranstvo — marginalizovani po dva osnova — siromastvu i etni¢koj pripadnosti, $to je
usko povezano.

Uglavnom su nezaposleni i nije tacna predrasuda koja je opsteprisutna da oni nisu voljni
da rade i da traze azil jer Zele da zive od socijalne pomoc¢i.

Ja mislim da veéina Roma idu po strane zemlje za azil iz juzne Srbije iz nasih krajeva,
zato Sto nasi krajevi su najlosi, siromasni, kad vidite iz Leskovca navise, sve to drugacije,
ima puno ljudi nasih Roma koji ve¢ rade, koji nisu nikad bili po inostranstvu i nikad ne
misle da idu da traze azil, zato imaju posao, rade svoj posao, imaju sve Sto im treba za
Zivot, a ovamo nanize iz Leskovca to je sve gore i gore i zato je ovaj juzni deo kod nas
najvise ugroZeni i najvise idu iz Bujanovca, Vranja ima nesto iz Han... Jednostavno ne
treba mi socijalno, ne treba mi nista od drzave, neka mi nade zaposlenje, sposoban sam
za rad, ne odbijam nijedan posao, hocu da radim bilo koji posao, da imam mesecnu
platu.

Pa to je to, da udemo u EU i onda nema zasto da trazis azil, mozes da uzimas, da
iznajmis stan a radis, platis stan platis sve i onda nemas nikakav problem

Ti vidis ovde ni jedna firma ne radi u juzni kraj, pogotovo u Bujanovac, sad ni jedna
firma koja firma radi koje smo mi pogotovo romska populacija, znaci nasa nacija ni
Jjedan nije zaposlen. I zato znaci mi znaci muka nas tera nevolja nas tera znaci da mi
negde idemo da mozemo i mi da zivimo malka neki nacin da kazem. I kad mi sad nadjemo
ovde poso da radim neki poso drzavni ja ne bi iSo nikad u zapad, zasto da ja ostavim moj
moje rodeno mesto gde sam ja roden. E zato mi znac¢i Romi pogotovo mi Romi ovde u
Bujanovac smo mnogo, znaci najvise smo ugrozeni. I to nas tera znaci nevolja, muka,
nemanje, nemastina i tako. Ucesnik fokus grupe u Bujanovcu, 38 godina

Slusaj ljudi su ranije iz PreSeva su svoju robu prodali u pijacu u Gnjilanu paprike,
paradajiz, sve poljoprivredni proizvodi, ja znam to tacan broj, to je tacno sve ono sto
kazem, svoju robu prodali su u Gnjilanu, a Presevo kao PreSevo je malo trziste za
proizvodnju za prodaju sve ono Sto se proizvodi, ako nemamo plasman na trziste, i u
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Kumanovo su takode terali robu zato kazem ova situacija sad nama pritisne na
ekonomskim razlozima, s druge strane nemamo investicije, kako da kazZem drzava ne
obraca paznju mnogo da bi se malo poboljsala situacija ekonomski. Sve investicije Sto
dodu dodu do Nisa eventualno do Vranje, nadole nista skoro se i ne desava, cak i vise
smetaju, ja znam za Bujanovcku Banju bio je zainteresovan jedan Turcin, on je covek sa
nasih prostora iz Bujanovca koji je tamo otisao u Turskoj, steko tamo bogatstvo, obratio
se da ga kupi znaci privatizuje u stvari Banju u Bujanovcu, pa agencija za privatizaciju
odbila zbog poltickih pritiska, politickih stranaka iz Bujanovca i da, ta privatizacija znaci
otkazala.

Oni pokusavaju da prezive rade¢i sezonske poslove (pogotovo u Vojvodini) pod teSkim
uslovima bez bilo kakve zaStite njihovih prava, Cesto bivajuéi prevareni i ostajuci
neplaceni za njihov rad.

Znas one Stale Sto je, Stale one za stoku 5to je, bas bukvalno Stale. Naredas krevete kao u
vojsku e tu spavamo...Stavis u ovu Stalu i samo cekas kad ¢e da svane, kad pocnes da
radis bar da ti otidne vreme inace kad dode da spavas ........ znaci katastrofa...1200
dinara. Mi smo brali sad maline sa brata mi 1200 dinara ustvari svi su zajednicki u
apartmani.

Jednom je i mafija bila tu gde smo radili... Pa Sta ja znam dosli su ljudi jednog su tukli
radnika kod nas tukli su jednog radnika, mi svi smo izasli, svi smo se ono uplasili dosli
smo ono unutra, znas neki frajeri kao ono sa lancima su dosli unutra i kao jedan pride i
poceli su njega da biju i gazda ustao, Sto samo radili kod njega ali on Sta da kaze nije
mogo ni da intervese jer onda bi i on sigurno dobio batine i nismo spavali uopste plasili
smo se da ne dodu znaci da ne izgorimo svi.

Takode je sve manje poslova koje mogu da rade.

Ovde u Bujanovac ima dva mesta, ima na ulazu u Bujanovac ono preko puta pumpe gde
je motel bio onaj stari e tu sede radnici od ujutru od 6 na kraju idu da rade da beru
kukuruz ili bilo Sta, da istovaraju kamione tu, i u centar. Svi znaju gde ima radnici znaci
u Bujanovac i okolina znaju gde se nalaze radnici slobodni znaci, sede il su u centru il su
tamo i kome treba ujutru ode tamo tip ajde ti, ovaj drugi treba zovi centar treba mi
trojica, ajde jos, medutim problem je u tome Sto oni kazu da vise slabo trazi fizicka radna
snaga sad se kuca rusi ovde, to radi masina.

Nema vise ni ono ranije su isli u Sumu pa skupljali granje to nema sad ne daju ni granje
da skupljaju, ne da secu drva nego ni granje ne daju da se skuplja, i sad su oni znaci
nemaju izbor, il ¢e da trpe il ¢e da beze.
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Posebno problemati¢no za njih je zimsko razdoblje, kada nema poljoprivrednih radova, a
ima mnogo vise izdataka — za ogrev i zimnicu i to je period kada se odlucuju na odlazak u
inostranstvo i trazenje azila buduc¢i da nemaju legalni nacin boravka u inostranstvu.

Ja sam otiso samo zbog zime da ti kazem iskreno, pa stvarno. Ovde je zimi tesko, treba
samo da dam 200-300 evra za drva, za brasno 100 evra -200 da dam, a gde je hrana
nema nigde para, a struja gde je, gde je voda nemamo gde da Zivimo da nema ovaj
Crveni krst nema sta da jedu deca. Crveni krst i socijalno mi pomazu dosta. Kolko da
prezivu deca.

Postoje predrasude da su se oni vratili sa sredstvima, koje im otezavaju ostvarivanje
socijalne pomoci.

Isto tako ne daju primer socijalno, ja imam kucu, normalno, covek ima kucu, ali kucu ne
moze covek da uzmes zidovi da pojedes, znaci mora da daju neko socijalno, neko
primanje, oni dodu i ti imas kucu, lepo sredeno, ovo ono, ja ne mogu da prodam moje
stvari ili da pojedem zidove.

Uz tezak ekonomski polozaj, vrlo vazna komponenta koja otezava socijalnu inkluziju
trazioca azila jeste etni¢ko pitanje i diskriminacija sa kojom se suocavaju Romi i Albanci.

Od 90-te godine mi (Albanci) nemamo nista, znaci mi kao da smo vanzemaljci, da smo
dosli ovde, i nikakvo pravo nemamo, mi nikad nismo trazili od ovu drZavu nesto
specificno kao neko Sto je traZio autonomiju, mi ne trazimo to, mi trazimo znaci da
imamo slobodu kretanja, da imamo jezik, da imamo tekstovi na skoli, i da ekonomski
znaci da neki investicije dodu ovde da se zaposlimo i da radimo... znaci oduzeli su nam
jezik, albanski, kako Sto smo imali u drzavnim organima, imali smo albansku zastavu, to i
nije neki problem, zastava da kaZem, nego ekonomski, nijedan investitor ne dode u
Presevo stranac, da kupi neku mi ovde imamo 5, 7 fabrike ukoliko ja znam, i to znaci ko
je kupio pojedinci nasi i to sve ide politicki, kupi pa zaposli svoje ljude, znaci kako se
kaze ako nemas ujka nemas nista, a nazalost mi odkad nemamo nekoga za nama nema
ogrev ic...

Izolirani smo, znaci nemas pravo da teras robu na Kosovo ni u Makedoniju, sad da ne
kazemo ja imam puno prijatelji u Vranje na tamo znaci Srbi, ali mi Albanci ne
podrzavamo znaci puno nasa roba da se prodaje u Vranje ili Leskovac, poSto tamo znaci
ima, jednostavno znaci nema od cega da zivis, nisi slobodan nista da radis ni legalno ni
ilegalno i to znaci kad nemas, ja sam izaberio da zavrsim fakultet da se zaposlim ako
mogu da zavrsavam ako ne moram neki drugi izlaz..
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Ovi nalazi ukazuju da istovremeno treba raditi na smanjenju siromastva ove populacije 1
na razvijanju interkulturalnog dijaloga. ReSenje za pripadnike romske nacionalnosti treba
takode traziti u okviru reSavanja romskog pitanja i implementacije strategija i akcionih
planova namenjenih unapredenju polozaja Roma.

5.3. Nalazi sa fokus grupa — regularne radne migracije

Odrzana je jedna fokus grupa u Vranju sa ljudima koji su na legalan nac¢in obezbedili sebi
trajni ili privremeni boravak u zemljama zapadne Evrope, a koji su se potom vratili u
Srbiju. Ucesnici fokus grupe bila su i deca ekonomskih migranata koji su u neku od
zemalja zapadne Evrope otisli krajem 60-tih ili 70-tih godina proslog veka. Zemlje
njihove destinacije bile su Francuska, Austrija i Italija. U svim slucajevima, re¢ je o
ljudima koji su se kasnije vratili u Srbiju, mada su nekima roditelji ostali u zemlji
emigracije.

Iskustvo ucesnika fokus grupe pokazuje da se u zemlje zapadne Evrope (konkretno,
Francusku, Austriju i Italiju) odlazilo na razne naéine, naime, preko drzavne sluzbe za
zaposljavanje i na osnovu ugovora izmedu dve drzave, obi¢no kao deo vece grupe, ali 1
posve samostalno, na primer, tako $to se selo na voz i otiSlo tamo sa nekim prijateljem ili
poznanikom ili su, preko nekog poznanstva, dobili ponudu za posao. Sa tadas$njim
jugoslavenskim pasosem odlazilo se bez problema.

[...] otac je otisao pre svega, pre nas, to je bio obezbeden posao preko Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje u ono vreme, u Nemackoj, u Francuskoj.

Moj otac je '77. otisao za Italiju, imao je 21 godinu i bukvalno je otisao onako mlad, sa
drugom, ajmo do Italije i seli u voz, otisli, nasli posao i krenuo da radi i dan danas je
tamo.

Deo ovih ljudi isprva je radio na crno, drugi su od pocetka imali regulisan status.
Medutim, 1 oni koji nisu otiSli preko sluzbe za zapoSljavanje, nakon nekog vremena
uspevali su regulisati status, potom produziti radnu dozvolu i postepeno do¢i do statusa
koji im je omogucéavao neograniceno dug boravak, ukljucujuéi i dozvolu za rad.

Ljudi su tipi¢no odlazili bez porodice, neki vrlo mladi, i pre nego su zasnovali porodicu.
Ukoliko su imali porodicu, Zene 1 deca (jer mahom je re¢ o muskarcima) uskoro bi im se
pridruzili. Neka deca su rodena u zemljama zapadne Evrope, drugi su kao bebe ili mala
deca otisli sa roditeljima. Razlozi za povratak bili su razliciti. Neki su se vratili zajedno
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sa roditeljima, Cesto u osnovnoskolskom uzrastu, nekada i zbog toga Sto roditelji nisu
hteli prihvatiti da im deca lose govore srpski, da se otude od materinjeg jezika.

[...] otac je vec¢ bio skoro 20 godina tamo i malo mu je, godinu dana mu je falilo do one
uslovne penzije najmanje, minimalne. I on je tada racunao, zavrsio se rat na prostoru
bivse Jugoslavije i onda je racunao, ajde sad, gotov je rat i bi¢e bolje, mora da krene
zemlja napred. Tada se secam, on mi je govorio, u Jedinstvu u Vranju plate su bile onako
solidne i planirao je da dode da krene tu da radi. Ja nisam znao dobro srpski tj. vrio
slabo, i to je bio isto jedan od motiva, nije mu se bas dopalo to Sto ne znam srpski, jer
sam isao u predskolsko u Italiji i prvi razred i drugi sam pohadao tamo, oni su kuci
govorili srpski, ali ja slabo, nisam toliko ni razumeo ni pricao, jer svuda oko mene je bio
italijanski.

Prili¢no je tipi¢no za emigrante iz tog perioda, ¢ak i one koji su jo§ uvek u nekoj od
evropskih zemalja, da nikada nisu hteli da uzmu drzavljanstvo drzave u koju su dosli.
Obicno su posle izvesnog perioda sticali sve uslove za to, ali su tako nesto percipirali kao
sramotu ili poniZenje, i uvek su stremili tome da se jednog dana vrate. To je slucaj sa
svim ucesnicima nase fokus grupe. Dobar deo ljudi koji je pocetkom 1970-tih odlazio u
Francusku da radi, recimo, u fabrikama automobila, nakon relativno kratkog perioda
vracao se u Vranje jer je u to vreme tekstilna industrija u Vranju odli¢no poslovala, ljudi
su se lako zaposljavali i imali odli¢ne plate, navodno bolje nego u Francuskoj. Ipak,
znatan broj je i ostao u Francuskoj. Neki koji su se vratili, prema nalazima iz fokus grupe,
uradili su to jer se njihova deca nisu mogla da se priviknu na novu sredinu ili zato $to su
im clanovi porodice (Zena 1 deca) imali odredene poteskoce u vezi sa regulisanjem
statusa. Neka deca migranata vratila su se samostalno, ve¢ kao odrasli ljudi, iako su
njihovi roditelji ostali. Cesto zbog liénih razloga jer je sklapanje braka sa partnerom iz
maticne drzave zahtevalo znatne komplikacije.

Tipi¢no, ovi migranti su bili radnici u industriji ili zanatlije. Vozaci, gradevinski majstori,
bravari... Zanimljivo je, medutim, da, prema nalazima fokus grupe, njihova deca
ve¢inom imaju viSe obrazovanje. U 50% slucajeva, ta su deca i sama, po povratku, usla u
migracijske tokove (izvan Srbije), bilo zbog posla ili u vezi sa studiranjem.

Moji planovi su da jos par godina budem okolo posto sam navikao na taj neki zivot i ja
iskreno, evo ve¢ dva meseca sam, ne pet meseci sam u Vranju i ja nisam navikao da
stalno budem na istom mestu.

[...] onda smo otisli porodicno, poceli smo Skolu, Skolovali se i onda roditelji odlucili da
se Vrate, e, onda ja nisam mogla da se smirim u Vranju nego sam isla dalje.
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Takode je izvesno da im je poznavanje stranog jezika omogucilo ili olakSalo dobijanje
posla kojim se sada bave (odnosno poslova koje su prethodno obavljali). Neki primeri
takvih zaposlenja su: inokorespondent, ili programski asistent u medunarodnoj
organizaciji.

Ja trenutno radim za AWO organizaciju, nemacka organizacija, moja kancelarija se isto,
sad pre nedelju dana, preselila u Bujanovac. Tamo imamo jedan omladinski centar,
radimo u multietnickim grupama sa decom i omladinom.

[...] ovde sam radila, u YUMCU sam bila inokorespodent, pa 10-ak godina otprilike,
nakon YUMCA sam pocela da radim za Ujedinjene nacije kada se otvorila kancelarija
ovde u Vranju, to je bilo 2001. godine.

5.4. Nalazi sa fokus grupa — predstavnici drZavne uprave, lokalne samouprave i
civilnog drustva u Vranju, Bujanovcu i PreSevu

Ucesnici tri fokus grupe u Vranju, Bujanovcu i PreSevu izneli su neposredna iskustva i
saznanja iz ugla sluzbi, organizacija i institucija koje se bave problematikom povratnika
ili drugih ugroZenih grupa u procesu migracija. U Vranju ucesnici fokus grupa bili su
Srbi i Romi, u PresSevu iskljucivo Albanci, dok su ucesnici fokus grupa u Bujanovcu po
nacionalnosti bili i Srbi i Romi i Albanci. Budu¢i da su ucesnici fokusnih grupa bili
zaposleni u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi i nevladinim organizacijama sa
velikim iskustvom u radu sa ugrozenim grupama, najve¢i deo aktivnosti odvijao se u
interaktivnoj razmeni informacija i iskustva kako sa projektnim timom tako i medu
samim ucesnicima fokusnih grupa. Imajuéi u vidu kompleksnost problema migracija s
juga Srbije, svi ucesnici fokus grupa prepoznali su potrebu da se ovim pitanjim pristupa
na koordinisan i slojevit nacin. U€esnici fokus grupa bili su: predstavnici opstinskih tela,
kancelarija za Rome, kancelarija za mlade, odbornici skupstine grada, opstinski
poverenici za izbeglice, predstavnici zdravstvenih ustanova, ispostava Nacionalne sluzbe
za zapoSljavanje, centara za socijalni rad, Crvenog krsta, nastavnici u osnovnim i
srednjim Skolama, kao i predstavnici nevladinih organizacija i lokalnih medija.

Jedan od osnovnih zakljucaka je da ne postoji dovoljna koordinacija izmedu raznih sluzbi
1 da se tek uz asistenciju nekih programa medunarodnih orgainzacija ¢ine pokusaji da
takva saradnja zazivi na formalnom nivou.

Ono §to su ucesnici svih fokus grupa prepoznali kao najveci problem je teSka ekonomska
situacija na jugu Srbije, 1 da pitanje zapoSljavanja predstavlja osnov za spreCavanje
nezeljenih migracija. Poseban aspekt je Sto se problem povratnika na izvestan nacin
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preklapa sa manjinskim odnosno romskim i albanskim pitanjima u Srbiji, posto vecinu
povratnika i trazilaca azila ¢ine Romi i Albanci.

Problem neregularnih migracija s juga Srbije definitivno postoji, ali manjak u razmeni
informacija suzava moguénost za sagledavanje prakti¢nih iskustva i za primeni dobrih
praksi iz drugih sredina. Ipak, svi ucesnici fokus grupa pokazali su da su upuceni u
problematiku trazilaca azila i povratnika iz Zapadne Evrope. Dosadasnje aktivnosti vlasti
Srbije u oblasti sprovodenja procesa reintegracije povratnika dovele su do informisanja i
upoznavnja predstavnika drzavnih sluzbi o procesu readmisije 1 do pokazivanja
spremnosti da se na organizovan nacin prihvate ljudi kojima je potrebna pomo¢ pri
reintegracije onako kako je to prevideno akcionim planom drzave Srbije 1 Priru¢nikom za
postupanje u okvoru integracije povratnika.

Na fokus grupama su razmatrani neki od prioriteta postavljeni akcionim planom za
reintegraciju povratnika kao Sto je izrada baze podataka o povratnicima i koordinacija
usluga u lokalnoj zajednici.

I pored izrazene namere da se u cilju davanja nepristrasne ocene o ugozenosti povratnika,
i radi kreiranja mera prema tim ljudima, napravi baza podataka na lokalnom nivou, za
sada takva praksa nije zazivela na sistematiCan nacin, Sto zbog dobrovoljnosti
izjasnjavanja, $to zbog toga jer ljudi ne vide nikavu korsit od takve evidencije ili iz straha
da takva baza podataka moze biti zloupotrebljena. Takode, nejasno je po kom Kriterijumu
neko biva proglasavan za povratnika (da li je u pitanju li¢na tvrdnja ili podnosenje putnog
lista kao potvrde da je vracen iz zapadne Evrope)

Prema evidenciji koju smo do pre dva meseca vodili po upitnicima Komesarija RS koje
nam je dostavio imamo negde 33 porodice sa 333 clana. Mi imamo izuzetno dobru
saradnju sa Centom za socijalni rad i sa MUP-om. Ja prvi put vidim iz trzista rada da je
neko prisutan na ovim sastancima. Dve godine se bavimo ovim problemima tako da je
uvek prisutan CSR (centar za socijalni rad), predstavnici MUP-a, predstavnici romskih
kancelarija. Tako da postoji ta jedna koordinacija medu nama. Znaci oni prvo da bi
mogli bilo koje pravo da ostvare moraju da se evidentiraju kod nas. Kad se evidentiraju
kod nas mi izdajemo tu potvrdu. Onda se prijavljuju obavezno, znaci treba da dobije tu
nasu potvrdu, da je lice vraceno po sporazumu o readmisiji on mora da ima putni list
kako bismo ga mi evidentirali, samim tim on dokazuje da je bio u nekoj od evropskih
zemalja. Tako da, kod CSR, u MUP-u, kod nase maticne sluzbe za izvod i drzavljanstvo
ako im je nesto potrebno lakse mogu da dodu do toga.
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Ljudi koji se vracaju, dolaskom kod nas na evidenciji imamo jedan upitnik, gde se lice
izjasnjava u samom startu kad se prijavljuje da li je povratnik, tako da ako se lice ne
izjasni i ne da podatke o sebi mi nemamo posebnu evidenciju. Silvana

Niko ne zeli pravnu pomoc, svi zele da je to opipljivo, materijalno da im se pomogne da
im se obezbedi, kuca da im se renovira, posao da im se nade. Mene mnogo plasi to sto
ljudi gube poverenje u nas, mi radimo sa svima, mi smo gradska uprava, ali ljudi gube
poverenje.

Priru¢nik za postupanje u okviru integracije povratnika imao je za cilj da predstavnike
drzavne uprave i1 lokalne samouprave upozna sa problemima s kojima se suoCavaju
povratnici i predstavi im odrziva reSenja za reintegraciju tih ljudi prema postoje¢im
propisima.

Priru¢nik je prepoznao prioritete u nekoliko oblasti za povratnike: 1) izdavanje licnih
dokumenata — problem koji generiSe odnosno lan¢ano uzrokuje sve ostale probleme 2)
obrazovanje — mnoga deca povratnika imaju problem sa nastavkom $kolovanja,
nostrifikacijom i ekvivalencijom diploma iz inostranstva. Isto tako, neki od njih ne ne
govore ili slabo govore srpski jezik. 3) socijalna pomo¢ - $to zbog strogih kriterijuma $to
zbog nedostatka dokumenata mnogi povratnici ne uspevaju da ostvare pravo na socijalnu
pomo¢ 4) zdravsvena zastita — zbog nedostatka dokumenata ili nepoznavanje procedure
za njihovo dobijanje mnogi povratnici nemaju zdravstvene knjizice 5) zaposlenje —
dobijanje redovnih prihoda je jedan od najnuznijih preduslova za bilo kakvu odrzivu
reintegraciju povratnika.

Fleksibilno tumacenje propisa koje navodi Priru¢nik u delu oslobadanja od plac¢anja
taksi prilikom vadenja dokumenata, (s obzirom na to da takse ne moraju da se naplacuju
ukoliko su u pitanju medunarodni ugovori) prema tvrdnjama ucesnika fokus grupa nije
zazivelo u praksi. Izdatke za placanja taksi ponekad pokrivaju nevladine organizacije.

Kod nas moraju da se jave da bi kasnije imali privilegije kod CSR, MUP, i svim
institucijama gde mogu da ostvare svoja prava. Oko licnih dokumenta da izademo u
susret ako moze, mora da se plati taksa za drzavljanstvo, za izvod da bi se dobile licne
karte. Praxis placa, mi nismo to u mogucnosti, ja mogu da im izvadim izvod i
drzavljanstvo gde stoje oslobodeni od takse, kad odu sa takvim izvodom u SUP da izvade
licnu kartu, SUP ima instrukcije gde je dobio da ne mogu ne samo migranti, neg0 sva
lica da dobiju licnu kartu ili pasos ako na izvodu stoji da taksa nije placena. Ali Praxis
placa, Praxis je organizacija za pruzanje pravne pomoci, prilikom pribavljanja
dokumentacije ona placa izvod i drzavljanstvo. Za licna dokumenta moraju da plate

taksu.
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Priru¢nik je pregledno pokazao kakvu vrstu pomo¢i povratnik moze da dobije u centrima
za socijalni rad i koja su mu dokumenta potrebna da bi za njih konkurisao. U diskusiji se
cesto Culo da je opste siromastvo uticalo na znac¢ajno smanjenje obima socijalne pomoc¢i i
da sadasnji nivo socijalne pomo¢i ne moze da zadovolji sve potrebe siromasnih. Re¢eno
je da ¢e izmenama zakona biti povecan iznos za one kojima je pomo¢ potrebna, ali i da ée
pravo na socijlanu pomo¢ izgubiti oni koji odbiju da rade. Povecanje iznosa moze,
medutim, delovati destimulativno za trazenje posla.

Mnogi nisu hteli da se uljuce u projekte, zato Sto je 6 meseci, zato Sto bi izgubili to §to
primaju. Socijalna pomoc je nesto Sto je njima redovno, konstantno Sto je sada sa
izmenom zakona jednako sa nekim tim platama, onda imaju popuste na struju, vodu,
komunalije imaju potvrde za upis u vrti¢, potvrde da koriste kuhinju, da koriste usluge
Crvenog krsta, garderobu, raznorazne namirnice, nikada nece prihvatiti da rade.

Izmenom zakona 0 socijalnoj zastiti, bice jos vise ovih problema, sada cetvoroclana
porodica gde su svi sposobni za rad, imali su 5 i 6, sada ¢e primati najmanje 10.000,
znaci gde je roditeljska porodica gde su samohrani roditelji ti ljudi su primali pomo¢ na
po 9 meseci i imali prekid po 3 meseca za period koji se smatra da mogu da se snadu i
zarade nesto, vise nema toga, jednoroditeljske porodice nemaju ogranicenja u socijalnoj
pomoci i imaju 20% preko nivoa socijalne sigurnosti koji vazi za ostale, jednoroditeljske
porodice imaju plus 20% , znaci iznosi su se gotovo duplirali...

Sli¢na zapazanja su bila i u vezi sa zaposlenjem. Priru¢nik u najvecoj meri daje uputstvo
Sta je potrebno povratniku da bi se prijavio u Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje kako bi
mogao da koristi usluge aktivnih mera zaposljavanja ravnopravno sa ostalim gradanima.
Ono sto se javlja kao problem je Sto vecina ljudi koji primaju socijalnu pomo¢ radi
neformalne sezonske poslove u drugim delovima Srbije i nisu prisutni u mestima gde su
prijavljeni kako bi mogli da prolaze programe NSZ. Ukoliko, medutim, odbiju program
NSZ, gube pravo na socijalnu pomoc.

Vidite oko tog prijavijivanja, ja znam to kod romske populacije posto oni nemaju stalni
radni odnos, nisu zaposleni, idu na sezonske radove, najvise po Vojvodini i Sumadiji. Oni
ne dolaze po 3, 4 meseci. Sada NSZ organizuje neke edukacije da bi mogli da konkurisu
za recimo neki program, da moze on da licno osniva neko malo preduzece, ali oni nemaju
nekakvu kvalifikaciju odredenu, idu na sezonske radove. Njih onda odbiju i to traje i 6
meseci, onda imaju problema za potvrde iz NSZ da se vode u evidenciji nezaposlenih i
onda gube pravo na socijalnu pomoc.

U vezi sa ostarivanjem zdravstvene zaStite ljudi koji nemaju zdravstvenu knjiZicu,
ucesnici fokus grupa su rekli da takvih slucajeva nije bilo mnogo, ali da im se izlazi u
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susret, da se troskovi njihovog leCenja refundiraju preko Ministarstva zdravlja, dok ne
dobiju zdravstvenu knjizicu i ne udu u redovni zdravstveni sistem.

Bilo je nekoliko slucajeva Roma. Oni nemaju zdravstvene knjiZice, nemaju licne karte i
pitamo gde ste bili u to vreme, oni kazu da su bili i u Nemackoj, Belgiji, Svedskoj,
Francuskoj, to je najveci problem... ali imamo jednu posebnu knjigu, mislim to je nam
odobreno iz Ministrastva zdravlja, posebnu svesku za one koji nemaju mislim zdravstvenu
knjiZicu, piSemo u tu svesku i pruzamo zdravstvenu zastitu.

Mozda su deca povratnici i mladi u najtezem polozaju. Ukoliko su proveli dugi niz
godina u inostranstvu, prlikom povratka imaju problem sa jezikom i kulturnom
adaptacijom u novu sredinu, kao i sa priznavanjem prethodno steCenog obrazovanja.
Ukoliko su izostali nekoliko meseci, izgubili su Skolsko gradivo i zaostaju za svojim
vr$njacima.

Pricaju neke porodice koje smo zadnji put evidentirali, imali smo nostrifikaciju diploma,
ti ljudi su ve¢ deset, petnaest godina tamo deca ne znaju srpski jezik isli su u Nemacku u
Skoli, znaci treba im nostrifikacija, to radimo, upucujemo zahtev i pomazemo ljudima gde

mozemo.

Danas smo saznali da smo dobili projekat od Americke ambasade, koji treba da radimo
sa jednom organizacijom iz Begrada koji se bas tice migracije, mladih povratnika romske
nacionalnosti i njihova integracija u drustvo i zajednicu. Ovo sto se desilo sa novim
projektom, znaci da ¢emo0 od septembra krenuti u tu neku malo intenzivniju integraciju,
Sto je posebno bitno za mlade ljude jer je kancelarija za mlade deo drzavnog sistema, to
Jje znaci najlaksi nacin da mladi ljudi udu u taj drzavni sistem, u drustvo u celini, da budu
prepoznati od drzavnog sistema preko Kancelarije za mlade. Mislim da su oni nekako i

U cilju sklapanja fiktivnih brakova u inostranstvu radi dobijanja boraviSne dozvole u
zapadnim zemljama, dolazi do isto tako fiktivnih razvoda supruznika u Srbiji. Ti razvodi,
medutim, postanu stvarni Sto za posledicu ima rasturanje porodice 1 zanemaravanje dece.

Imali smo pre mesec dana slucaj, romska porodica, on se takode razveo sa Zenom dok je
Zena htela da se uda za njegovog strica tamo u Svedskoj zbog papira. Medutim ta veza je
propala, deca su im ispisana iz Skole i ostala bez skole, evo sad, to ve¢ traje godinu dana,
tako da ve¢ godinu dana deca ne idu u Skolu, postala su maltene nepismena, tamo nisu
uspeli, ovde nisu uspeli, niko nece sad da ide da ih prihvati.
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Predstavnici uprave i civilnog drustva iz albanske zajednice pokazili su da su upoznati sa
traumatizacijom ljudi koji su prisilno vraceni, kao i o nuznosti senzibilizacije javnosti o
problemu povratnika, ali i o potrebi vodenja informativne kampanje da se sloboda
putovanja nakon ukidanja viznog rezima ne koristi za ulaganje zahteva za azil. U PreSevu
je bila pokrenuta promisljena informativna kampanja koja bi objasnila da ekonomski
razlozi nisu osnov za davanje azila. Za razliku od Roma, informativna kampanja koja je
vodena da se sistem azila ne zloupotrebljava i da je beskorisno ulagati zahtev za azil,
mozda je imala odredenog efekta kod potencijalnih trazilaca azila Albanaca. Albanci, za
razliku od Roma, pridaju znacaj kontinuiranom Skolovanju, sa ambicijom za dalje
usavrSavanje, ako ne sebe, onda svoje dece. Svesni su stoga da odlazak na par meseci u
zapadne zemlje, tome ne moze da doprinese, i da se radi o izgubljenom vremenu.

Nije komunicirao sa lokalnim viastima ovde na jugu, da se informisu gradani koji putuje
prema Evropskoj uniji. Mi smatramo da su gradani bili neinformisano i zato se veliki
broj pokrenuo, da se prijavi u te kampovi da trzi azil, nisu znali gde Ce, koji su rizici Niko
nije preuzeo nikakve mere bez obzira Sto ima ovde u Presevu, Bujanovcu 4 televizije, 2
lokalne, 2 privatne, nije bilo organizovana nikakva emisija, nikakav televizijski spot da
informise gradane.

Ipak, informativna kampanja prema ucesnicima fokus grupa, sama po sebi ne moze da
resi problem, vec je potrebno da se ponovo dopusti moguénost redovnih radnih migracija.

Ne vidim nikakav neki signal da Viada ima cilj da resi ovaj problem. Zasto to kazem,
...ukoliko Zeli da resi, postoji nacin - privremeno zaposljavanje u Evropskoj uniji. Znaci
Vlada mozZe da sklopi ugovor sa Evropskom unijom da primi sezonski radnike u te
drzave. Drzave mogu da primi i po 200-300 radnika, da rade 5-6 meseci pa da se vrate.
Od 1970. isli su tad sezonci da rade u Nemacku i u Francusku, znaci na isti nacin.
Nemacka moze da primi 500 radnika za godinu dana, to je nista, kao jedna kap vode u
moru. To treba da ide treba preko Viade, Viada je odgovorna, zasto se sada ide na azil.

Kod Albanaca postoji osecaj diskriminacije, pri ¢emu su ucesnici fokus grupa navodili
nemogucnost zaposlenja u drzavnim firmama 1 sluZbama, nepostojanje nekih drzavnih
obrazaca na albanskom ($to je bio i jedan od razloga za bojkot popisa stanovnistva),
prenaglaseno prisustvo vojske i zZandarmerije, nedovoljno visokoskolskih ustanova sa
programom na albanskom, nepriznavnaje kosovskih diploma itd. lako su navodili
slu¢ajeve da je policija i vojska nekog maltretirala zato Sto je Albanac, medu
predstavnicima lokalnih organa vlasti i1 civilnog drustva, preovladuju¢i stav je da je
glavni motiv za migracije teSka ekonomska situacija i nemogucénost zaposlenja.
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Ima puno transportnih agencije nije jedna. I te agencije dobiju zvani¢nu liniju, primer:
Presevo-Belgija, da li Brisel ili neki drugi grad. Nigde nijedan putnik ne kaze: ja hocu da
idem zbog azila, niko ne kaze to. To naravno, svako cuva kao tajnu. A sto se tice zasto oni
idu, pa najveci broj onih sto ide nije zaposlen, nema nikakvu nadu ovde da se zaposli.

Iako pojedine vlade zapadnih zemalja ve¢ sprovode dohodovne i razvojne projekte u
nekim opStinama u Srbiji, zahvaljujué¢i izmedu ostalog agilnosti pojednih opstinskih
uprava i nevladinih orgnaizacija, razli¢it nivo pomoc¢i moze da stvori animozitet izmedu
onih kojim je ta pomo¢ dostupna samo na osnovu ¢injenice da su vraceni iz odredene
zemlje i onih koji na nju nemaju pravo, a isto se nalaze u stanju socijalne potrebe.

Programom o readmisiji, do sada smo dobili sredstva za 29 porodica, jos 32, 33 su u fazi
razmatranja. S obzirom da je vreme godisnjih odmora zbog toga malo kasne i ovi iz
Svedske vlade i nasi da nam prebace novac. Pomoc se sastoji u paketu hrane, paketu
higijene. Za 9 porodica smo dobili sredstva po 200 evra po porodici da nabave neku
masinu kako bi mogli nesto da privreduju, to su u principu aparati za varenje, motorne
testere, masine za pranje vozila, Sivece masine, pare legnu na ziro racun. Kad oni nadu
to Sto Zele, donesu nam predracun mi uplatimo i tako da im nesto pomognemo da nesto
sami rade. Pomo¢ mogu da dobiju smao povrantici iz Svedske

Nasa organizacija AWO-Bremenhafwen u saradnji sa SHL, to je takode Nemacka
organizacija, povratnicima daje stipendiju, to je za dake srednje skole i imaju u nekom
odredenom iznosu stipendiju koju su dosad primali i takode radimo humanitarnu pomoc.

Na jugu Srbije, postoje programi za upravljanje migracijama koje sprovode drzavne
institucije i medunarodne i nevladine orgnaizacije. Pitanje je koliko su takvi programi
konzistentni, medusobno koordinisani i koliko su praceni njihovi efekti. Osim §to ih
povremeno zovu na na odredene skupove, seminare i konferencije na kojima se raspravlja
0 problemima migracija, ucesnici fokus grupa, predstavnici odredenih drzavnih sluzbi 1
institucija nisu mogli da navedu primer nekog trajnog uspesnog koordinisanog napora u
cilju regulisanja migracionih kretanja, bilo putem sprecavanja neregularnih migracija ili
privlacenja radnika iz dijaspore da investiraju u sredinu odakle poticu.

Program PBILD-a, to je trebalo sada da zazivi. Nadam se da ¢e od septembra krenuti,
zamisSljen je tako Sto je formirana jedna mala sluzba koja ce raditi tri puta nedeljno po
dva ili tri sata u popodnevnim satima, sluzba je formirana od nasih radnika, sastoji se §to
se tice struka, ima socijalnog radnika, ima psihologa, ima pravnika, administrativnog
radnika i vozaca da se angazuje ukoliko je potrebna neka terenska poseta, prvenstveno se
odnosi na migrante, na povratnike, azilante, na ljude koji dodu i ne znaju gde treba da

odu, ne znaju da se snadu, ne znaju koja su njihova prava, ne znaju kako da ostvare ta
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svoja prava. Bice propraceno medijski, da bi ljudi znali da takva jedna sluzba postoji i da
mogu da se obrate. U redovno radno vreme, prosto je nemoguce posvetiti punu paznju
nekome, slozicete se sa mnom da onaj ko dode da se obrati CSR, bez obzira kakav
problem ima, najvaznije i deluje kao lek da ga neko saslusa, mislim da upravo to moze da
se realizuje ovakvim radom u popodnevnim satima, onda kada smo tu samo za njih, tako
da mislim da je to dobra stvar, trebalo bi da krene od septembra i bice lakse.

...sve ide po drugarskoj osnovi zato Sto svi radimo neki slican posao.. neobavezno
drugarski prenosimo informacije, nemamo nesto da imamo obavezu. Ima ljudi koji su kod
njega prijavljeni, a ja ih ne znam, ima ljudi prijavljeni kod mene, a on ih ne zna.. malo
Smo neorganizovani po tom pitanju... (predstavnik jedne drzavne sluzbe na jugu Srbije o
nacéinu saradnje sa drugom sluzbom)

Veliki broj ljudi iz P¢injskog okruga koji se odselio pre 20 ili 30 godina sada redovnim
novéanim doznakama pomaze svoje rodake, ali prema re¢ima ucesnika fokus grupa
nedostaju investicije

Najgora stvar ljudi koji dodu, neki moji Skolski drugari, tu negde generacija koji su
proveli 10, 15 godina S'vajcarska, Nemacka i kad dodu umesto da uloze te pare u neki
biznis da rade oni naprave neke kucerine. Ono je strasno po trideset soba, ja ga pitam sta
Ce ti, pa da je moja veca nego komsijska ili kad mi dodu deca koja su ostala tamo, na
Zapadu.

Drugi problem zbog nedostatka investicija je ovde, zato Sto drZava ima udela posto daje
signale da ovo podrudje nije bezbedno. Ima dosta Zandarmerije i specijalnih snaga, to se
odrazava na same investitore. Zbog nereSenih velikih problema, ovde je Zariste
nesigurnosti, niko normalan ne bi investirao ovde.

Ipak, svaka poseta ili dogadaj, kao Sto je vencanje ili gradnja kuca radnika iz
inostranstva, uposljava lokalnu zajednicu.

Oni ta sredstva, te pare sto dobiju, Sto zaraduje u inostranstvu, on dolazi ovde pravi
kucu, kupi njivu, pravi svadbu, mnogo je vazno, te pare oni donesu, ovde trose i kroz ta
troSenja novca, svi dobijemo. Da li oni koji imaju restoran, da li oni koji prodaju u
buticima, na pijaci, onaj ko prodaje gradevinski materijal.

Ima puno, gradjana koji ve¢ rade, vode svoj biznis, neko ima veliki uspeh tamo u Evropu
i on je zainteresovan da dodje ovde da ulozi, taj kapital, i kad zna tamo da vodi posao
sigurno i ovde moze da vodi.
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Zakljucci i preporuke

U odnosu na trazioce azila posle ukidanja viznog rezima i sprecavanje novih
neregularnih migracija

Trazioci azila sa podrucja Republike Srbije koji zahteve za azil podnose posle uvodenja
bezviznog rezima sa EU mahom su ekonomski migranti koji u odredene zemlje Evropske
unije odlaze sa jasnom namerom da podnesu zahtev za azil i sa prethodnim saznanjima —
manje ili viSe preciznim i potpunim — o nacinu tretmana tokom procedure ocenjivanja
osnovanosti zahteva za azil. Osobe obuhvaéene ovim istrazivanjem sasvim jasno svedoce
Cak i u proceduri ocene osnovanosti podnetih zahteva, u zemljama prijema, oni, po
sopstvenim svedocenjima, govore jedino o svojoj izrazito losoj egzistencijalnoj situaciji.
Uslove u kojima zive u prihvatnim centrima za trazioce azila doziveli su neuporedivo
boljim od onih iz kojih su otisli, u mestima svog porekla.

- Preporuc¢ujemo Vladi Republike Srbije da pitanje velikog broja zahteva za azil
koje u (odredenim) zemljama Evropske unije podnose drzavljani Republike Srbije
reSava prvenstveno merama iz okvira postojecih strategija i programa za socijalnu
inkluziju i smanjenje siromastva, ukljucujuéi svakako, ili na prvom mestu, i
Strategiju za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji 1 Strategiju za
reintegraciju povratnika. Treba oc¢ekivati da pojatane mere podrske za socijalno
ukljucivanje tih porodica i zajednica — sa posebnim naglaskom na aktivne mere
zaposljavanja, mere socijalne zaStite 1 unapredenje uslova stanovanja — mogu u
znafajnoj meri umanjiti intenzitet migratornih pokreta koji rezultiraju
podnosenjem neosnovanih zahteva za azil u zemljama Evropske unije.

Nalazi iz fokus grupa nedvosmisleno pokazuju da su ovi trazioci azila motivisani da rade
i da Cesto, kada za to postoje prilike, u mestima porekla ili drugde u Srbiji, rade na
razliitim sezonskim, Cesto najjednostavnijim i loSe placenim poslovima. Takode je
pokazano i to da ovi ljudi zaposlenje i stabilne i pristojne prihode od rada vide kao
reSenje, 1 kao nacin da se zivi dobro. Oni se odlucuju na podnoSenje zahteva za azil jer
nikakvih drugih opcija nemaju. PodnoSenje zahteva za azil, boravak u prihvatnom centru
i eventualne druge pogodnosti sa tim povezane, percipiraju se kao kratkoro¢na strategija
prezivljavanja, mozda i sa (neizvesnom) moguénoscu da se postigne nesto vise, ostvari
neki trajniji dobitak.

- Preporucujemo Ministarstvu ekonomije i regionalnog razvoja i Nacionalnoj sluzbi
za zapoSljavanje i drugim relevantnim akterima, da ispitaju moguénosti da se kroz
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alokaciju sredstava za socijalne inovacije (socijalno preduzetni$tvo) snaznije
podstakne inkluzija romskih zajednica.

Takode je potrebno razmotriti postojanje moguénosti sezonskih i privremenih poslova za
niskokvalifikovanu radnu snagu u zemljama EU. Ovakve migracije obezbedile bi legalne
kanale za zaposljavanje i smanjenje siromastva ranjivih populacija iz kojih dolaze
potencijalni trazioci azila.

Na duzi 1 srednji rok, migraciona politika u zemljama EU treba da se viSe otvori prema
mogucnosti zaposljavanja sezonskih niskokvalifikovanih radnika iz Srbije. Pitanja koje
bi valjalo urediti bilateralnim sporazumima o zaposljavanju izmedu Srbije 1 zemalja EU
ticala bi se identifikovanja takve radne snage, kao i potreba trzista, uz saradnju sluzbi za
zaposljavanje i unija poslodavaca u EU i Srbiji. Takva saradnja podrazumeva i razvijanje
programa za sezonske migracije koji bi u zemlji porekla pripremili sezonske radnike za
odlazak, a u EU za privremeni boravak.

- Preporucujemo Vladi Republike Srbije da otvori dijalog sa vladama relevantnih
evropskih zemalja o definisanju odgovaraju¢ih medudrzavnih sporazuma kojima
bi bilo omoguceno privremeno zapoSljavanje, odnosno =zapoSljavanje na
sezonskim poslovima, drzavljana Republike Srbije, posebno nekvalifikovanih i
niskokvalifikovanih radnika, skladu sa potrebama trzista rada zemalja Evropske
unije. Nacionalna sluzba za zapoSljavanje treba paralelno sa tim da planira
programe prekvalifikacije i obuke, usmerene ka odredenim manjinskim
zajednicama, kojima bi korisnici tih obuka bili osnazeni da konkuri$u za poslove
u odredenim evropskim zemljama, po osnovu odgovaraju¢ih medudrzavnih
Sporazuma.

- Preporu¢ujemo Vladi Republike Srbije da se sa Kraljevinom Svedskom otvori
dijalog o moguénosti zaposljavanja drzavljana Republike Srbije na poslovima koji
se redovno objavljuju na listi potreba trzista rada u Svedskoj.

- Preporucujemo Vladi Republike Srbije da inicira moguénost zakljucivanja
sporazuma o sezonskom zapoSljavanju sa Vladom SR Nemacke shodno
uporednoj praksi koja postoji u odnosima Nemacke i1 Hrvatske.

- Preporucujemo Vladi Republike Srbije da inicira moguénost zaklju€ivanja
sporazuma o zapoS$ljavanju sa Vladom Belgije shodno uporednoj praksi koja
postoji u odnosima Belgije i Bosne i Hercegovine.

Da bi se odgovorilo izazovima radnih migracija u Srbiji potrebno je razviti mere za
analiticko pracenje radnih migracija i nadgledanje njihovog upravljanja. Nuzno je
uspostaviti efikasnu administrativnu strukturu na nacionalnom i lokalnom nivoou za

64



primenu politika upravljanja migracijama, i legislativu koja bi bila u skladu sa vaze¢im
medunarodnim i EU standardima u upravljanju radnim migracijama.

Potrebno je osnaziti i bolje koordinisati sve ¢inioce na nacionalnom i lokalnom
nivou u oblasti radnih migracija, $to podrazumeva nadgledanje migracionih
tokova, prikupljanje podataka i njihovo transparentno vodenje. Osnov tih mera su
u nacrtu zakona o upravljanju migracijama i relevantnim strategijama.

Nuzno je razviti i poboljSati postojece strateSke okvire koji obuhvataju i radne
migracije, u skladu sa vaze¢im medunarodnim standardima u pogledu rada,
zaposljavanja 1 ljudskih prava.

Pravo da se iz zemlje izade ne znaci i pravo da se U neku zemlju ude i tu postoji
odgovornost ¢lanica Evropske unije na svojim spoljnim granicama.

Sve mere koje se ticu povratka osoba kojima je odbijen zahtev za azil treba da
budu uskladene sa univerzalnim standardima postovanja ljudskih prava, bas kao i
one mere koje se odnose na prevenciju i spreCavanje gradana Srbije da
neosnovano traze azil u zapadnim zemljama.

U odnosu na povratnike koji su dugi niz godina proveli u zapadnim zemljama u
procesu reintegracije

Preporucujemo relevantnim drzavnim organima Republike Srbije da, uvazavajuci
nove trendove u procesima readmisije, posebnu paznju posvete prepoznavanju i
proceni potreba onih povratnika koji se, nakon viSegodi$njeg boravka u zemljama
prijema, pri povratku u Srbiju suocavaju sa specifi¢nim problemima i kojima je u
Srbiji potrebna realna pomo¢ radi reintegracije u drustvo.

Problem povratnika iz procesa readmisije ne moze se odvojiti od pitanja inkluzije
ugrozenih manjina, pre svega Roma, u druStvo Srbije. Potrebno je pomoci
lokalnim samoupravama pri izradi i implementaciji strategija i akcionih planova
za manjinske zajednice. Ovi dokumenti treba da budu uskladeni sa ve¢ postojecim
inicijativama Komesarijata za izbeglice i medunarodnih organizacija za izmenu
lokalnih akcionih planova koji se ti¢u upravljanja migracijama.

Potrebno je sprovesti evaluaciju do sada ostvarenih rezultata u primeni Strategije
za reintegraciju povratnika, uz puno uvazavanje dostignutih promena i radi
fokusiranja novih sredstava i aktivnosti ka onim oblastima u kojima postoji

potreba dalje intenzivne intervencije drzave.
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