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UvoD

Projektom Ka evropeizaciji Srbije — monitoring uspostavljenih politika i praksi u oblastima azila i
readmisije u Republici Srbiji, i publikacijom koja je pred vama, nastojimo da utiCemo na, u ovim
oblastima odgovorne, drzavne institucije. Ocekujemo da ove institucije svoj rad kontinuirano
prilagodavaju promenama koje se deSavaju, kako na nivou politika Evropske unije i u procesu
evrointegracija, tako i promenama na ,terenu” — u ponasanju ljudi neposredno uklju¢enih u migracije.
Takode, trudili smo se da ukazemo na moguénosti za unapredenje relevantnih politika RS, u skladu sa
standardima EU, a shodno obavezama koje za Republiku Srbiju proizlaze iz procesa pristupanja EU.

U okviru izvestaja bavili smo se i Sirim fenomenom iregularnih migracija. Analizirali smo posebnu formu
~organizovanih ilegalnih migracija” — trgovinu ljudima —imajuci u vidu da su trazioci azila izlozeni vecem
riziku da postanu zrtve trgovine ili nekog vida eksploatacije. Vise paznje posvetili smo polozaju
maloletnih traZilaca azila, jer su deca trazioci azila, posebno kada nisu u pratnji roditelja ili staratelja, u
znatno tezem polozaju i izloZzena su znatno vecim rizicima.

Pored toga, obradili smo izuzetno vazno pitanje primene sporazuma o readmisiji, sa jasnim
prepoznavanjem promena koje su nastupile posle ukidanja viznog rezima i sa nesumnjivim akcentom na
postovanje ljudskih prava i procese socijalne inkluzije.

Publikaciju ,Izazovi prisilnih migracija u Srbiji: stanje ljudskih prava trazilaca azila i povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji” — uz koordinaciju Grupe 484 — izradio je tim u kome su se okupili predstavnici i
predstavnice osam organizacija civilnog drustva: ASTRA, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beogradski centar za ljudska prava, Crveni krst Srbije, Ekumenska humanitarna organizacija, Inicijativa za
razvoj i saradnju, Nexus Vranje i Novosadski humanitarni centar.” U okviru $ireg konsultativhog procesa,
svoj doprinos publikaciji dali su i predstavnici drzavne uprave, odredenih lokalnih samouprava, drugih
nevladinih i medunarodnih organizacija.

Zahvaljujemo svima koji su ucestvovali u izradi publikacije. Evropskom savetu za izbeglice i prognanike
(ECRE) posebno zahvaljujemo na podrsci koju su nam pruzali u realizaciji ukupnih projektnih aktivnosti.

" Predstavnici nevladinih organizacija radili su u dve tematske radne grupe, s ciliem oblikovanja dokumenta koji ¢e prikazati
najvaznija otvorena pitanja u vezi sa polozajem trazilaca azila i povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Sam sastav
radnih grupa, ali i primenjeni nacin rada — zajednicki koordinisani rad veceg broja nevladinih organizacija — nasleden je iz
projekta Evropsko-srpska saradnja u oblasti prinudnih migracija (ESCOM), koji je Grupa 484 realizovala u periodu od juna
2010. do juna 2011. godine. Projekat je bio podrzan od strane Delegacije EU u RS i Fondacije Instituta otvorenog drustva
(OSI-ZUG), a partner na projektu bio je Evropski savet za izbeglice i prognanike. U toku realizacije projekta izraden je
tematski dokument lzazovi prisilinih migracija u Srbiji: polozaj izbeglica, interno raseljenih lica, povratnika i trazilaca azila.
Pored toga, u formi posebne publicikacije objavljen je dokument Maloletni traZioci azila u Srbiji: na ivici dostojanstva.
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Trazioci azila u Republici Srbiji

MESOVITI MIGRACIJSKI TOKOVI | SISTEM
AZILA U REPUBLICI SRBIJI

Razlozi usled kojih ljudi migriraju variraju, kompleskni su, i podlozni promenama. Ljude koji
migraraju nije lako klasifikovati- oni dolaze iz razli¢itih okolnosti i sa drugacijim poreklom.*

Osetljivost podru¢ja Zapadnog Balkana, koje predstavlja tranzitno cvoriste za krijumcarenje,
trgovinu ljudima i generalno ilegalne migracije, predstavlja razlog za oprez nadleznih organa
prilikom klasifikacije odredenih kategorija migranata i samim tim postovanja medunarodnih i
unutrasnjih standarda u pogledu njima garantovanih prava. Pored toga, u Republici Srbiji izazov
je jos vedi zbog Ccinjenice da je u prethodnom periodu znacajan broj lica izrazio nameru da
zatrazi azil. Pojedinci koji se nalaze u situacijama ugrozenosti, koja moze biti posledica i
napustanja zemlje porekla, izlozeni su riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima. UNHCR je
ukazao na postojanje povecanog rizika od trgovine ljudima za prisilne migrante, imajudi u vidu
sa kakvim se pote$ko¢ama suocavaju ova lica tokom putovanja i izgnanastva.

Migrant ili migrantkinja mogu se uspesno ,kretati” iz jedne kategorije u drugu, svojim
slobodnim izborom ili usled prinudnih okolnosti.? Razlika izmedu razloga za migriranje nije uvek
jasna i lako uocljiva, a granice koje unutrasnji pravni poredak RS postavlja izmedu odredenih
kategorija migranata zahtevaju izgradnju jasne i koherentne prakse i institucionalnog okvira koji
moze da odgovori izazovima fakticke situacije, uz puno postovanje medunarodnih standarda
zastite ljudskih prava svih migranata.

Uspostavljanje ovakvog sistema zahteva uskladeno delovanje svih relevantih inistitucija, kako
onih koje kreiraju odredene politike, tako i onih Ciji je zadatak da te politike sprovode. Mesoviti
migracijski tokovi sa kojima se Srbija suocava, namecu potrebu za neposrednijim povezivanjem i
koordiniranim radom nadleznih organa (cije ingerencije se odnose na razlicite kategorije

migranata- traZioce azila, iregularne migrante i Zrtve trgovine ljudima.

1 Vidi: Gabriela Rodrigez Piyyarro, UN Specijalni izvestilac o pravima migranata, Godi$nji izvestaj za

2004. godinu, UN Doc. E/CN.4 /2005 /85, 27. decembar 2004, par. 74

2 Combatting Human Traffiking.Overview of UNHCR Anti —Traffiking Activities in Europe, Bureau for Europe Policy
Unit, 2005, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/43fd782d4.pdf

3 Ekonomski migrant moZe postati izbeglica dok je u zemlji destinacije. Izbeglica moze izgubiti status i postati
iregularni migrant jer su okolnosti koji se dovele do postojanja straha od progona prestale da postoje u zemlji
porekla. Ekonomski migranti mogu postati zrtve trgovine ljudima. Zrtva ili potencijalna Zrtva trgovine ljudima moze
postati izbeglica ukoliko strah od Cinjenice da je bila Zrtva trgovine ljudima ili strah da ponovo moze zatedi u lancu
ako se vrati u zemlji porekla moze biti osnov da se zatrazi azilna zastita, ukoliko postoji veza izmedu straha i nekog
od osnova za dobijanje izbeglicke zastite koji su propisani u UN Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine.


http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/43fd782d4.pdf

Trazioci azila u Republici Srbiji

S tim u vezi, analizi poloZaja trazZilaca azila i funkcionisanja sistema azila u Srbiji* prilazimo iz $ire
perspektive, analiziraju¢i kako polozaj iregularnih migranata tako i rizike kojima su ova lica
izloZzena — pre svih posledicama njihove “pogresne” klasifikacije kao i mogucnosti da postanu
Zrtve seksualne i neke druge ekspolatacije.

SRBIJA NA PUTU IREGULARNIH MIGRACIJA

Srbija se nalazi na glavhom i dobro poznatom pravcu kretanja migranata iz azijskih i africkih
zemalja ka Zapadnoj Evropi. Njihov put, bilo da pocinje u Pakistanu, Avganistanu, Somaliji ili
Eritreji po pravilu ih vodi preko Turske, Grcke i Makedonije do Srbije. Propustljivost tursko—grcke
granice kontinuirano negativno utiCe na situaciju u RS. Tokom letnjih meseci 2011. godine,
prema proceni FRONTEX, vise od 6.000 lica mesecno — 200 dnevno — uspevalo je da prede
tursko-gréku granicu; u januaru 2012. ovaj broj je pao na priblizno 2.800.> Gr¢ki ministar za
zastitu gradana izvestio je da je u 2011. godini 99.368 lica uhapseno zbog ilegalnog ulaska ili
boravka i da je podneto 9.311 zahteva za azil od kojih je 9.175 odbijeno®. Trend ilegalnog
kretanja preko granica u regionu, pre svega makedonsko-srpske granice ¢e se nastaviti.
Konfiguracija terena, razradene rute krijumcara, blizina naseljenih mesta granici stvaraju
pogodno tlo da se ovaj fenomen nastavi.

Kopnena ruta, Makedonija-Srbija—-Madarska je u prethodnom periodu bila dominantno
koris¢ena. Resenost nadleznih organa Srbije, Madarske i Austrije da se suprostave ovakvom
trendu rezultirala je potpisivanjem Zajednicke trojne deklaracije o potrebnim koracima za
efikasnu borbu protiv ilegalnih migracija.” Madarska grani¢na policija radi uz podréku Austrije, a
sa njima su sa madarske strane granice i predstavnici MUP-a Srbije kada se sprovode zajednicke
operacije. Pored cinjenice da je madarska granica bolje obezbedena i znacajno izmenjene prilike
u Madarskoj® doprinele su da je pocev od novembra 2011. godine sve aktuelniji pravac kretanja
preko Hrvatske.® Prema podacima MUP-a RS, tokom 2011. godine 844 migranta, stranih
drzavljana, preslo je ilegalno na teritoriju Madarke i bilo vraéeno po sporazumima o readmisiji. U

4 Autori ovog dokumenta, prethodno su izradili izvestaj koji sadrzi detaljan opis propisanih politika RS i
zakonodavnog okvira, ali i prikaz njihove implementacije. Izvestaj prati strukturu Upitnika EU, preciznije njegovog
segmenta posvecenog sistemu azila u Srbiji. Dokument dostupan na:
http://www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=63&Itemid=112

5 Nikolaj Nielsen, 26 March 2012, , Asylum seekers flock to EU safe haven”, http://euobserver.com/9/115702
(pristupljeno 9. maja 2012.)

6Vidi: http://www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=12630&Itemid=73&lang

7 Zajednicka deklaracija saveznog ministra unutrasnjih poslova Republike Austrije, ministra unutrasnjih poslova
Republike Madarske i ministra unutrasnjih poslova RS potpisana je u Budimpesti 6.0kotbra 2011. godine.

8 Madarska je najpre pocela odbacivati veliki broj zahteva za azil bez ozbiljnijeg razmatranja. Zatim je na osnovu
izmena zakona o azilu, pocela da se primenjuje odredba kojom je propisano da se migranti iz zemalja pogodenih
nasiljem (pre svih Avganistana, Pakistana i Somalije) smestaju u pritvor sve do odluke o njihovom zahtevu. Otuda
su tokom 2011. ¢ak 1.102 lica azil zatrazila upravo iz pritvora, sto ¢ini dve treéine od ukupnog broja podnetih
zahteva za azil u Madarskoj. UNHCR, ,,Hungary as a Country of Asylum“, Geneva: UNHCR, str. 15.

9 Zapadni Balkan- Analiza rizika za 2012. FRONTEX, april 2012. godine
http://www.frontex.europa.eu/news/western-balkans-annual-risk-analysis-2012-K8uVsa


http://www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=63&Itemid=112
http://euobserver.com/9/115702
http://www.frontex.europa.eu/news/western-balkans-annual-risk-analysis-2012-K8uVsa
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prva Cetiri meseca 2012. godine taj broj je iznosio 270™. Prema podacima Madarskog helsinskog
odbora' u 2011. godini evidentirane su ¢ak 3.752 deportacije na madarsko-srpskoj granici.*?

Drzave iz kojih u Srbiju pristize najvise migranata i dalje su Avganistan, Somalija i Pakistan, a
znacajan broj dolazi iz Palestine kao i iz severnoafrickih drzava kao Sto su Alzir, Libija, Tunis i
Maroko. Lica poreklom iz Sirije jos uvek nema u velikom broju. Medutim, ukoliko se konflikt u
ovoj drzavi nastavi i dalje eskalira, oCekuje se da se na teritoriji RS nade i veci broj sirijskih
drzavljana. MUP RS daje podatak po kome je, u odnosu na 2010. godinu, kada je evidentirano
oko 2.500 iregularnih migranata, do decembra 2011. godine registovano oko 9.500."* Za ova lica
karakteristicno je da uglavnom ne poseduju licna dokumenta, da im se identitet utvrduje na
osnovu izjava i da na teritoriju RS ulaze na neki od nezakonitih nacina, Cesto koristeci usluge
krijumcara.

.Najveci broj iregularnih migranata, stranih drzavljanja otkrivenih u nedozvoljenom prelasku
drzavne granice, nedozvoljenom boravku ili tranzitu preko teritorije Srbije, indetifikovani su od

strane nadleZnih organa kao ekonomski migranti dok je broj trazilca azila znatno manji"**

Pored iregularnih migracija koje se odvijaju kopnom, kao novi trend prepoznat je i modus
dolaska drzavljanja Turske preko aerodroma u regionu. Drzavljani ove zemlje u Srbiju dolaze
legalno jer im za ulazak u Srbiju i u zemlje u regionu nisu potrebne vize, ali sa teritorije Srbije
pokusavaju da na ilegalan nacin udu na teritoriju neke od zemalja EU."

Zakon o zastiti drzavne granice'®, kao i Zakon o strancima'’ predvidaju prekréajnu odgovornost
svakog fizi¢kog lica za nedozvoljen prelazak drzavne granice RS i nezakonit ulazak stranca u RS.
Uciniocu prekrsaja moze se izre¢i novcana kazna (u rasponu od 5.000 do 50.000 dinara) ili kazna
zatvora (3 do 30 dana).'®

10 Izvor: Politika, llegalni migranti hrle ka Subotici, objavljeno 20. 05. 2012,
http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/llegalni-migranti-hrle-ka-Subotici.lt.html

11 Vise na: http://helsinkifigyelo.hvg.hu/

12 Vidi: Serbia as a safe country Revised (Srbija kao sigurna zemlja, revidirani izvestaj), Madarski helsinski Odbor,
jun 2012. godine http://www.unhcr.org/refworld/publisher/HHC.html

13 Izvor: RTV Vojvodine, llegalni migranti, zajednicki problem, 12. decembar 2011. godine,
http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/ilegalni-migranti-zajednicki-problem_289050.html, sajt posecen 27.05.2012.
14 Zastita prava migranata u Republici Srbiji, priru¢nik za drzavne sluzbenike i sluzbenike u lokalnoj samoupravi,
Medunarodna organizacija za migracije —Misija u Srbiji, doc. dr Ivana Krsti¢, Beograd 2012. str. 14

15 Zapadni Balkan- Analiza rizika za 2012. FRONTEX, april 2012. godine
http://www.frontex.europa.eu/news/western-balkans-annual-risk-analysis-2012-K8uVsa

16 Zakon o zastiti drzavne granice “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08 -¢lan 10. stav 2, odnosno ¢lan 65.
stav 1. i ¢lan 41. stav 1, odnosno ¢lan 65. stav 4.

17 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08 ¢lan 85. stav 1. tacka 3

18 Zakonom o zastiti drzavne granice, clanom 65. propisano je: Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili
kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako: 1) prede ili pokusa da prede drZavnu granicu
izvan odredenog grani¢nog prelaza, izvan radnog vremena na grani¢cnom prelazu ili suprotno nameni grani¢nog
prelaza, ili ako prede ili pokusa da prede drZzavnu granicu na granicnom prelazu bez vaZzece putne ili druge isprave
propisane za prelazak drZavne granice, 2) nema ispravu propisanu za prelazak drzavne granice ili odbije da je stavi
na uvid policijskom sluzbeniku, odnosno ako odbije da se podvrgne kontroli ili ako napusti podrucje grani¢nog
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http://helsinkifigyelo.hvg.hu/
http://www.unhcr.org/refworld/publisher/HHC.html
http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/ilegalni-migranti-zajednicki-problem_289050.html
http://www.frontex.europa.eu/news/western-balkans-annual-risk-analysis-2012-K8uVsa

Trazioci azila u Republici Srbiji

Na osnovu podataka dobijenih od prekriajnih sudova u Srbiji*?, u 2011. godini za dela koja se odnose na
nedozvoljen prelazak drzavne granice i boravak na teritoriji Republike Srbije kaznjeno ukupno 2.951
lice?. Ubedljivo najvedi broj presuda izrekao je Prekriajni sud u Subotici - 1104, od kojih se 76 odnosilo

na maloletna lica bez pratnje, kao i sud u Presevu -566. Do 1. maja 2012. godine broj izrecenih
prekrsajnih kazni iznosio je 1.375, a broj postupaka koji su u toku je 946, i ponovo je najveci broj tih kazni
izreCen od strane prekrsajnih sudova u Subotici i Presevu.

Kada je reC o postupanju prekrsajnih sudova, postoji neujednacana praksa u postupanju prema
licima, stranim drZavljanima, koja su vracena po osnovu sporazuma o readmisiji iz neke od
zemalja u okruzenju, a koja su prethodno ucinila povredu Zakona o zastiti drzavne granice RS.
Neka lica bivaju izvedena pred mesno nadleznog sudiju za prekrsaje i prekrsajno odgovaraju,
dok pojedini prekrsajni sudovi zauzimaju stav da nisu nadlezni da postupaju jer nema pouzdanih
dokaza da je lice upravo na podrucju za koji je sud mesno nadlezan izvrSilo povredu (nacinilo
prekriaj). %

Jedna od mogucnosti koju sud ima je i izricanje zastitne mere udaljenja stranaca sa teritorije
Republike Srbije?, ukupan broj izre¢enih mera udaljenja za 2011. godinu je 648, od ¢ega 401 od
strane prekrsajnog suda u PreSevu. U 2012. godini do sada su izreCene 143 mere, a ponovo
prednjaci prekrsajni sud u PreSevu sa 109 izreCenih mera.

Sa druge strane, prema odredbama Zakona o azilu,? lice koje zatraZi azil nece biti kaznjeno za
nezakonit ulazak ili boravak u RS, pod uslovom da bez odlaganja podnese zahtev za dobijanje
azila i da pruzi valjano obrazloZenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak. Da bi se izbegli slucajevi
kaznjavanja lica koja Zele da izraze nameru da zatraze azil za nezakonit ulazak i boravak,
prekrsajni sudovi obavezni su da dosledno primenjuju odredbe Zakona o prekrsajima, pre svih,
one koje propisuju obavezu da se istinito i potpuno utvrde cCinjenice koje su vazne za donosenje
odluka, potom da se staraju da neznanje ili neukost stranke ne bude na Stetu njihovog prava i da
se odredbe u vezi sa upotrebom jezika, prevodenja na jezik koji lice razume uz pomo¢ sudskog
tumaca zaista primenjuju.

prelaza dok kontrola jos nije obavljena ili na drugi nacin pokusa da izbegne kontrolu, 3) ne prijavi lovacko, odnosno
streljacko oruzje i municiju koje unosi u Republiku Srbiju, 4) se iskrca ili ukrca na plovni objekt koji dolazi ili odlazi iz
Republike Srbije izvan grani¢nog prelaza

Zakonom o strancima, ¢lanom 85. propisano je: Nov€anom kaznom u iznosu od 6.000 do 30.000 dinara kaznice se
za prekrsaj stranac koji nezakonito boravi u Republici Srbiji.

19 Ne racunajudéi sudove u Paracinu, Sremskoj Mitrovici, Backoj Palanci, Raskoj, Vranju i Mladenovcu, koji nisu
odgovorili na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji im je uputio Beogradski centar za ljudska
prava.

20 Kazne su izreCene na osnovu c¢lana 10. stav 2, odnosno ¢lana 65. stav 1. i ¢lana 41. stav 1, odnosno ¢lana 65.
stava 4. Zakona o zastiti drzavne granice, kao i na osnovu ¢lana 85. stav 1. tacka 3. Zakona o strancima.

21 Izvor: Miljan Vuckovi¢, sef Odseka za azil MUP RS, razgovor obavljen 26. 07. 2012. godine

22 Clan 57. Zakona o prekriajima- Udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije moZe se izreéi strancu koji je
ucinio prekrsaj zbog koga je nepozZeljan njegov dalji boravak u zemlji. Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana moze se
izredi u trajanju od Sest meseci do tri godine. Trajanje izreCene mere teCe od dana pravosnaznosti presude, s tim
$to se vreme provedeno na izdrZavanju kazne zatvora ne uraunava u trajanje mere. Posebnim zakonom mogu biti
propisani uslovi pod kojima se mozZe na odredeno vreme odloziti izvrSenje zastitne mere iz stava 1. vog ¢lana.

23 Zakon o azilu, Sluzbeni glasnik br. 109/07, ¢lan 8.
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Zbog kréenja odredaba Zakona o zastiti drzavne granice® i Zakona o strancima® u periodu od
01.01.2012. godine do 01.05.2012. godine, u kazneno popravnim ustanovama Republike Srbije®
boravilo je ukupno 2.522 lica. NajviSe stranaca svoje prekrsajne kazne odsluzi u OZ Subotica; u
2011. godini 1.939 lica, dok je u periodu 1 januar. — 20. jun 2012. godine taj broj iznosio 905.%” U
OZ Subotica pritvaraju se samo muskarci, dok je neizvesno $ta se deSava sa Zenama i decom.
Identitet ljudi zatocenih u zatvoru u Subotici utvrden je od strane policije i osoblje zatvora ne
sprovodi poseban postupak verifikacije za utvrdivanje identiteta, ili starosti zatocenih, pa se
neretko desava da su im korisnici i maloletna lica koja su se pred nadleznim organima, policijom
i prekrdajnim sudovima, izjasnila kao punoletna.?® Do sada, u suboti¢kom zatvoru, nijedno lice
nije izrazilo nameru da zatrazi azil. Zaposleni u OZ Subotica konstatovali su da postoji potreba
da njihovi korisnici dobiju potrebne informacije o svojim pravima, pre svega o moguénosti da
zatraze azil”®. Takode, zatvor nije u mogucnosti da koristi zvani¢ne prevodice, pa se kao
prevodioci koriste pritvorenici koji govore engleski ili uposlenici zatvora.

Ono Sto posebno zabrinjava je nedostatak pouzdanih informacija o sudbini i kretanju tih lica
nakon odsluzenja kazne. Postoji neujednacena praksa postupanja prema njima. Odredeni broj
lica uz potvrdu koja svedoci da su izdrzala svoju kaznu samo budu pustena na slobodu, neka lica
se u pratnji policije sprovode do PrihvatiliSta za strance u Padinskoj Skeli, dok je tre¢a opcija da
se ta lica direktno deportuju u Makedoniju®.

Prema odredbama Zakona o strancima, strancu koga nije moguce odmah prinudno udaljiti,
kome nije moguce utvrditi identitet ili ne poseduje putnu ispravu, kao i drugim slucajevima
utvrdenim zakonom, nadlezni organ ¢e reSenjem odrediti boravak u PrihvalitiliStu za strance
MUP RS, 3to predstavlja boravak pod pojacanim policijskim nadzorom?.. Boravak u Prihvatili$tu
traje do prinudnog udaljenja stranaca, a vreme boravka ne moze biti duze od 90 dana. Posle
isteka roka, strancu se moze produziti boravak u Prihvatilistu pod uslovom da mu nije utvrden
identitet, da namerno ometa prinudno udaljenje i da je tokom postupka prinudnog udaljenja
podneo zahtev za azil. Ukupno vreme boravka u PrihvatiliStu ne moze biti duze od 180 dana. U
toku 2011. godine nameru da zatraze azil izrazilo je 7 stranaca (Avganistan- 2; Palestina- 1;

24 ¢lan 10. stav 2, odnosno ¢lan 65.stav 1. i ¢lan 41.stav 1, odnosno ¢lan 65. stav 4. Zakona o zastiti drzavne granice
25 ¢lan 85. stav 1. tacka 3 Zakona o strancima

26 Do ovih saznanja dosli smo na osnovu podataka koji su nam na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja dostavile sve kazneno-popravne ustanove osim Okruznih zatvora u
Negotinu i Novom Sadu.

27 Razgovor sa upravnikom Okruznog zatvora u Subotici, 20. jun 2012. godine.

28 Ibid.

29 Beogradski centar za ljudska prava, koji od pocetka 2012. godine pruza besplatnu pravnu pomoc traziocima
azila, kao implementacioni partner UNHCR, planira da u toku ove godine pocne sa distribucijom materijala koji ¢e
sadrzati informacije o funkcionisanju sistema azila u Srbiji.

30 Izvestaj o poseti OZ Subotica, Ela Meh, Migreugroup. Poseta sprovedena 25. aprila 2012. godine u okviru
kampanje The international Open Access Campaign.

31 Ovakav vid ograni¢nja slobode kretanja nije u potpunosti identi¢an, niti se primenjuju iste mere kao kada je u
pitanju boravak u kazneno- popravnim inistitucijama.
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Tunis- 3; Iran-1), proseCna duzina njihovog zadrzavanja u Prihvatilistu bila je 14 dana. U prva
Cetiri meseca 2012. godine u PrihvatiliStu nije bilo stranaca koji su izrazili nameru da zatraze
azil

Ukoliko u Prihvatilistu borave lica kojima nije moguce utvrditi identitet i nakon isteka propisanog
maksimalnog perioda boravka, odnosno lica koja su drzavljani zemalja u koje nije moguce
izvrstiti deportaciju iako je identitet tih lica utvrden (npr. Agvanistan), ta lica ¢e se nakon isteka
zakonom propisanog roka pustiti na slobodu®>.

U PrihvatiliStu postoje uslovi za smestaj i muskaraca i Zena, i poStuje se nacelo jedinstva
porodice, te se u takvim situacijama svi ¢lanovi porodice smestaju u zajednicku sobu koja se
nalazi u zenskom odeljenju. Pod odredenim uslovima, propisanim u ¢lanu 52. Zakona o azily,
moguce je smestiti i maloletnike. U 2011. godini u PrihvatiliStu su boravila 4 maloletna stranca
(Palestina- 2; Alzir- 1; Pakistan -1), a u prva Cetiri meseca 2012. godine 3 (Avganistan-2;
Banglade3-1).>*U situacijama kada se proceni da postoji potreba, radi zaitite interesa
maloletnika, zaposleni kontaktiraju nadlezni Centar za socijalni rad Palilula.

O zalbi na odluku kojom je izreCena, odnosno produzena mera boravka u Prihvatilistu odlucuje
nadlezni viéi sud. Zalba ne zadrzava izvrienje reienja. Od posebnog je znacaja to $to je
zakonodavac predvideo jasan vremenski rok trajanja mere, kao i mogucnost da o zalbi na
odluku nadleznog organa odlucuje nadlezni visi sud.*

Preporuke:

Postupanje prekrsajnih sudova u vezi sa kaznjavanjem iregularnih migranata za nezakonit ulazak i
boravak na teritoriji RS potrebno je bitno kvalitativnho unaprediti. Prekrsajni sudovi duzni su da, u
skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima, koji propisuje obavezu da se istinito i potpuno
utvrde cinjenice od vaZnosti za donosenje odluke, ispitaju sve okolnosti vezane za svakog
migranta, pre svega da bi se izbegli slucajevi kaznjavanja lica koja Zele da izraze nameru da
zatraZe azil. Zbog toga je potrebno sprovesti dodatne edukacije odredenog broja prekrsajnih
sudija, koji ¢e biti specijalizovani za prepoznavanje potrebe za azilnom zastitom.

Neophodno je osigurati da migranti koji se nalaze u kazneno-popravnim insitucijama budu
informisani, na jeziku koji razumeju, o svojim pravima; pre svega o pravu da zatraze azil. U tu
svrhu, potrebno je izraditi posebne ili distribuisati postojec¢e materijale sa osnovnim
informacijama o sistemu azila, o uslovima za sticanje statusa, postupku azila, pravima i
obavezama trazilaca azila, o tome kome se traZioci azila mogu obratiti za pomo¢ u postupku, i sl.

32 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znacaja 01 broj:5722/12-3,
6. jun 2012. godine

33 Izvor: Dragan Romcevi¢, MUP RS, razgovor obavljen 26. 07.2012. godine

34 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znacaja 01 broj:5722/12-3,
6. jun 2012. godine

35 Pre usvajanja trenutno vazeéeg Zakona o strancima, deSavalo se da su lica boravila u Prihvatilistu i duze od
godinu dana u situacijama kada nije bilo moguce utvrditi njihov identitet ili vratiti ih u zemlju porekla. Izvor: Dragan
Romcevi¢, MUP RS, razgovor obavljen 26. jula 2012. godine.
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Potrebno je u najkracem moguéem roku osigurati stalna budzetska sredstva namenjena za
prevodenje u svim postupcima u kojima se odlucuje o interesima, pravima i obavezama
migranata. S obzirom na delikatnu poziciju traZilaca azila i dalekosezne posledice loseg

prevodenja, drzava je obavezna da se postara da prevodioci budu nezavisni i kompetentni, i da
im obezbedi razne vrste treninga koje ¢e odrzavati i podizati nivo njihove specijalisticke
kompetentnosti u postupcima koji se ticu migranata i zastite njihovih prava.

/RTVE TRGOVINE LJUDIMA KAO DEO
IREGULARNIH MIGRACIJA STRANIH
DRZAVLJANA NA TERITORIJI SRBIJE

Drzavne institucije danas prihvataju cinjenicu da je trgovina ljudima oblik organizovanog
kriminala koji pogada sve bez obzira na pol, uzrast, drzavljanstvo ili nacionalnu pripadnost. U
literaturi se Cesto medu mnogobrojnim grupama koje su u riziku da postanu Zrtve trgovine
ljudima®® isti¢u i traZioci azila kao jedna od najrizi¢nih kategorija. Kao ilustracija moze posluziti
primer iz izbeglickog kampa za lica sa Kosova. Zaposleni u IOM -u izvestili su da su trgovci
ljudima vrbovali Zrtve po izbeglickim kampovima a da su neke mlade zene bile i otete. IOM je
naveo da ovo predstavlja ekstremni primer "kako trgovci ljudima iskoris¢avaju losu situaciju u
kojoj se prisilni migranti nalaze"*’

Srbija je zemlja porekla, tranzita i destinacije Zrtava trgovine ljudima, uz porast interne trgovine
ljudima®, (unutar granica Srbije) koja od 2008. godine do danas ¢&ini 44% svih slu¢ajeva trgovine
ljudima u nasoj zemlji.** Kada govorimo o rasprostranjenosti problema trgovine ljudima u Srbiji,
tesko je dodi do preciznih podataka o broju identifikovanih Zrtava

ili lica kojima je pruzena pomo¢, ne samo zato 3to je siva brojka u sferi trgovine ljudima velika®,
vec¢ i zbog razlicitih potreba za koje se podaci traze, razli¢itih medotologija kojima se podaci

36 Kao grupe koje su u riziku da postanu Zrtve trgovine isticu se jos i deca, mladi, lica bez roditeljskog staranja, lica
ometena u razvoju, osobe iz disfunkcionalnih porodica, osobe pogodene siromastvom, nasiljem, prirodnim
katastrofama i porodice raseljenih i izbeglih lica.

37 I0OM, “ Traffickers Make Money through Humanitarian Crises,” Trafficking in Migrants, No. 19 (July 1999): 1-2.
38 Oblik trgovine ljudima gde se vrbovanje i eksploatacija Zrtava vrse u istoj drzavi.

39 Medu identifikovanim zrtvama preovladuju domadi drzavljani. Od celokupnog broja Zrtava koje je ASTRA
identifikovala, 75% su bile drzavljanke i drzavljani Srbije. Do kraja 2004. godine vecina identifikovanih Zrtava bile su
strane drzavljanke, ali u periodu 2006-2007. godine taj odnos se menja u korist Zrtava — domacih drzavljanki/a
(73,9%). Prema podacima ASTRE, kao i prema podacima Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima,
domade drzavljanke i drZavljani Cinili su ¢ak 95% Zrtava trgovine ljudima identifikovanih 2010. i 2011 godine i 100%
Zrtava identifikovanih od pocetka 2012. godine. Sva deca koje je ASTRA identifikovala, i kojima je pruzala pomo¢ od
2007. godine, bila su domaci drzavljani.

40 Limanowska B. (2005), Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe 2002 — Current Situation and
Responses to Trafficking in Human Beings in Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, The Federal
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prikupljaju i vode, kao i statistickih parametara po kojima se podaci objavljuju. Naime,
organizacije koje pruzaju pomoC¢ vode evidenciju o svojim korisnicama/ima, Sluzba za
koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima vodi bazu podataka o osobama kojima je priznat
status Zrtve, dok se policijski podaci baziraju na broju krivi¢nih prijava koje su podignute i broju
ucinilaca i ostecenih koji su tim prijavama obuhvacen, a sudovi o postupcima koji su u toku,
prvostepenim i drugostepenim presudama*’. Osim toga, akteri koji imaju podatke se, s obzirom
na delokrug svog rada, ne susrecu uvek sa istim Zrtvama trgovine ljudima. S druge strane, jedan
broj Zrtava je prosao kroz viSe organizacija i institucija i svaka ih je registrovala posebno. Kako
poredenje pojedinacnih predmeta nikada nije izvrSeno, mozZe se ocekivati da su preklapanja
velika.

Kao relevantni pokazatelji situacije u Srbiji, naj¢eS¢e se navode slededi podaci:

» Sluzba za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima je u periodu mart 2004 — mart
2012. identifikovala 574 Zrtve trgovine ljudima®’

= ASTRA je putem SOS telefona od marta 2002. do maja 2012. godine identifikovala i/ili
pruzila pomoc za 403 zrtve trgovine ljudima.

* Privremena kuca ,Atina"” je od juna 2004. godine u okviru svoja tri programa zbrinula 123
Zrtve trgovine ljudima®.

= NVO Savetovalidte protiv nasilja u porodici* zbrinulo je u svom sklonistu za Zzrtve
trgovine Zenama i u sigurnim ku¢ama za Zrtve porodic¢nog nasilja, u periodu januar 2002
— oktobar 2010. 270 Zrtava trgovine ljudima®.

Prema statistickim podacima prethodnih nekoliko godina medu identifikovanim Zrtvama
preovladuju domadi drzavljani. Podaci ASTRE, kao i podaci Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava
trgovine ljudima domace drzavljanke i drzavljani Cinili su ¢ak 95% zrtava trgovine ljudima
identifikovanih 2010. i 2011 godine

Podaci Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima®® 2010. 2011.
Ukupno identifikovanih Zrtava 89 | 88"
Drzavljani/ke Srbije 85 73
Strani/e drzavljani/ke 4 15

Republic of Yugoslavia, the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Moldova, Romania, UNICEF, UNOHCHR,
ODIHR, str. 142.

41 Duzina sudskih procesa je samo jedan od razloga zasto se broj podnetih prijava i presuda u istoj godini ne
poklapaju.

42 Podaci dobijeni za potrebe ovog izvestaja.

43 Galonja A, Jovanovic S. (2010), Zastita Zrtava i prevencija trgovine ljudima u Republici Srbiji. Zajednicki program
UNHCR, UNODC i IOM za borbu protiv trgovine ljudima. Beograd, str. 147.

44 Ova nevladina organizacija ne prima Zrtve trgovine ljudima u svoja sklonista od oktobra 2010. godine.

45 Podaci dobijeni od organizacije za potrebe godisnjih ASTRA E Biltena; taj broj obuhvata i decu Zrtava koja su sa
svojim majkama boravila u Sklonistu.

46 Sluzba ne objavljuje svoje rezultate putem veb sajta, veé ih dostavlja na zahtev.

47 Od 89 identifikovanih osoba, 61 osoba je prepoznata kao Zrtva, a 28 kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima.
48 Od 88 identifikovanih osoba, 76 osoba je prepoznato kao Zrtve, a 12 kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima.
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Podaci ASTRA SOS telefona 2010. 2011.
Ukupno identifikovanih Zrtava 37 40
Drzavljani/ke Srbije 36 38
Strani/e drzavljani/ke 1 2
Podaci Savetovalista protiv nasilja u porodici® 2010. 2011.
Broj korisnica Sklonista -
Podaci NVO Atina*® 2010. 2011.
Broj korisnica Privremene kuce n/a n
Podaci Ministarstva unutra$njih poslova®* 2010. 2011.
Drzavljani/ke Srbije 73 72
Strani/e drzavljani/ke 3 2

TABELA 1: IDENTIFIKOVANE ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA U SRBIUIU 2010.12011. GODINI

Imajuci u vidu porast “industrije” trgovine ljudima, mogucnosti da trgovci ljudima Zrtve
pronalaze i medu traziocima azila, mora se posvetiti paznja. Poseban rizik proilzilazi iz ¢injenice
da veliki broj iregularnih migranata i trazilaca azila koristi usluge krijuméara®* kako bi se domogli
Zeljene destinacije. Moguce je i u praksi poznato da se koriste iste rute prebacivanja, odnosno
da se isti izvrSioci angazuju, kako za prebacivanje, prevozenje i sakrivanje krijumcarenih lica tako
i za prebacivanje, prevozenje i sakrivanje zZrtava trgovine ljudima. S druge strane, odluka o
eksploataciji krijumcarenog lica moze biti doneta i u nekoj od faza prebacivanja preko granice ili
tokom sakrivanja u zemlji destinacije,*® ako krijuméari, odnosno trgovci ljudima, procene da su
okolnosti povoljne ili da je polozaj u kom se krijumcarena lica nalaze takav da ih Cini /lakim
plenom.

49 NVO Savetovaliste protiv nasilja u porodici ne pruza smestaj Zrtvama trgovine ljudima od oktobra 2010. godine.
50 NVO Atina pruza smestaj Zrtvama identifikovanim i upuéenim od strane Sluzbe za koordinaciju pomoc¢i Zrtvama
trgovine ljudima.

51 Podaci citirani iz godisnjih izvestaja koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima.

52 Faktor koji dodatno razdvaja trgovinu ljudima od krijumcarenja imigranata apostrofira se prisustvom sile,
prinude ili prevare kroz ili u nekom delu procesa, pri ¢emu se prevara, sila ili prinuda koriste u svrhu eksploatacije.
Po pravilu, potencijalni migrant je taj koji prvi kontaktira krijumcara i zna da se na granici krijumcari, za razliku od
osobe koju su trgovci odabrali kao svoju zrtvu, a koja u tom trenutku obicno ne zna nista o svojoj sudbini Zrtve
trgovine ljudima. Gledano kroz prizmu objekta zastite, krijumcarenje lica je delikt protiv drzave kojim se krse njeni
zakoni o granicama i imigraciji, a trgovina ljudima ozbiljan delikt protiv Zrtava koji ukljucuje i neki oblik
iskoriS¢avanja nakon zakonitog prelazenja drzavne granice. Uz to, za razliku od ilegalnih migracija koje
podrazumevaju ilegalno prelazenje medunarodnih granica zasnovano na dobrovoljnoj odluci i takvo angaZovanje
krijumcara koji, nakon naplate unapred (u najve¢em broju sluc¢ajeva), pomazu migrantu da ilegalno ude u zemlju
svog izbora, trgovina ljudima ne mora nuzno podrazumevati i prelazak granice (kod unutrasnje trgovine ljudima),
Krivicno pravni sistem i sudksa praksa u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji, Zajednicki progam za borbu
protiv trgovine ljudima ,,UN GIFT SRBIJA”, Prof. dr Milan Zarkovi¢, profesor Kriminalisti¢ko-policijske akademije i
grupa autora.

53 Krivi€no pravni sistem i sudksa praksa u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji, Zajednicki progam za
borbu protiv trgovine ljudima ,,UN GIFT SRBIJA”, Prof. dr Milan Zarkovi¢, profesor Kriminalisti¢ko-policijske
akademije i grupa autora.
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Ukoliko se pogledaju statisticki podaci o drzavljanstvu stranih Zrtava trgovine ljudima upadljivo
je da su samo dve identifikovane Zrtve imale drzavljanstvo zemalja iz kojih dolazi najveci broj
iregularnih migranata, odnosno trazilaca azila.

Drzavljanstvo: ASTRA MUP Sluzba

BiH 1 1
Moldavija 1 1
Hrvatska 1 1
Makedonija 1
Crna Gora 1

Rumunija 1

2011.
BiH 1
Rusija 1

(S,

Ukrajina 1

Crna Gora 1

Avganistan

Austrija
Moldavija
Albanija
Slovenija
Turska

TABELA 2: DRZAVLIANSTVO STRANIH ZRTAVA TRGOVINE LIUDIMA, PODACI ZA 2010.12011.
GODINU

RlRr[Rr|Rr[RrIN[N]R

U centrima za smestaj trazilaca azila kao i u PrihvatiliStu za strance do sada nije identifikovana
nijedna zrtva trgovine ljudima. U direktnim razgovorima sa predstavnicima centara za smestaj
trazilaca azila i predstavnicima Crvenog krsta Srbije angazovanim u Centru za smestaj trazilaca
azila Bogovadi, informisani smo da zaposleni nisu prosli, posebne obuke o identifikaciji
potencijalnih Zrtava trgovine i pomodi istima®*. Osim toga, razgovor sa traziocima azila obavljaju
predstavnici Odseka za azil, koji nisu posebno obuceni za identifikaciju zrtava trgovine ljudima.
Predstavnici Sluzbe za koordinaciju pomodéi zrtvama trgovine ljudima® nemaju praksu redovnih
poseta centrima za trazioce azila.

54 Poseta centru za smestaj trazilaca azila u Bogovadi i razgovor sa Svetlanom Jovanovi¢, upravnicom Centra za azil
u Bogovadi, 4. maj 2012.

55 Sluzba za koordinaciju Zrtvava trgovine ljudima deluje u okviru Ministarstva rada i socijalne politike —Zavod za
vaspitanje dece i omladine, ¢ija je klju¢na uloga zastita ljudskih prava Zrtava pri njihovoj identifikaciji i tokom
procesa pruzanja pomaodi i zastite.
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U cilju pravovremene identifikacije Zrtava, kao i prevencije trgovine ljudima®®, neophodno je
sprovodenje dodatnih edukacija svih lica koja imaju kontakt sa traZiocima azila kako bi bili
osposobljeni za identifikaciju, pomo¢ i upucivanje u mehanizam zastite eventualnih zZrtava
trgovine ljudima. Osim toga, vazno je traziocima azila pruZiti, na njihovom jeziku, neophodne
informacije ne samo o mogudim rizicima od trgovine ljudima vec i dati kontakte nevladinih i
vladinih tela za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima.

Ne postoji mehanizam, odnosno model, po kom bi se postupalo i izvrSilo zbrinjavanje lica koja
su istovremeno i trazioci azila, ali i indetifikovani kao Zrtve trgovine ljudima. U BIH, ustanovljena
je procedura po kojoj od momenta podnosenja zahteva za azil Zrtva trgovine ljudima uziva punu
zastitu kao trazilac azila, $to isklju¢uje primenu propisa koji se odnose na pravo na boravak
stranaca - Zrtava trgovine ljudima. Tako na primer, Zrtva trgovine ljudima koja trazi azil u BiH
dobija dozvolu boravka kao trazilac azila i nece dobiti dozvolu boravka kao zZrtva organizovanog
kriminala. Takode, ova osoba, ako je usla ili boravila u BiH ilegalno, ne mozZe zbog toga biti
kaznjena”’.

Pozitivno je da su nadlezni organi RS, svesni potrebe formalizovanja veze izmedu sistema azila i
trgovine ljudima, u okviru Zajednickog progama za borbu protiv trgovine ljudima ,UN GIFT
SRBUA", zapoceli sprovodenje obuka namenjenih predstavnicima Odeljenja za strance MUP RS,
ukljucujuci i Odsek za azil, Komesarijata za izbeglice, kao i nevladinih organizacija koje pruzaju
besplatnu pravnu pomodéi traziocima azila.”®

Vazno je istadi i da prozivljeno iskustvo trgovane osobe samo po sebi moze predstavljati progon
koji vodi priznavanju izbeglickog statusa. Kao Sto je nevedeno u "Smernicama za medunarodnu
zastitu” UNHCR-a>%: “Regrutovanje Zena i maloletnika silom ili prevarom u svrhu prisilne
prostitucije ili seksualne eksploatacije predstavlja jedan vid nasilja zasnovanog na polnoj
pripadnosti ili zlostavljanju koje ¢ak moze dovesti i do smrti. Ono se moze smatrati jednim
vidom mucenja i okrutnog, necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja. Osim toga Zene ili
maloletnici koji su predmet trgovine ljudima mogu se suoditi sa ozbiljnim reperkusijama nakon
bega ili povratka, kao Sto su: odmazda ili osveta od strane krugova ljudi ili pojedinaca koji su
ukljuceni u trgovinu ljudima, realna moguénost da ¢e ponovo postati predmet trgovine, ozbiljna
osuda od strane njihove zajednice ili porodice, ili teska diskriminacija”.

56 Kolektivni centri za smestaj izbeglih, raseljenih lica, trazilaca azila se smatraju najrizi¢nijim mestima za
regrutaciju Zrtava trgovine ljudima.

57 Prirucnik o zastiti Zrtava trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Ured Visokog komesara za ljudska prava u Bosni
i Hercegovini, Sevima Sali Terzi¢ i grupa autora, str. 66.

58 Blize na: http://www.ungiftserbia.org/srp/?p=933

59 Smernice za medunarodnu zastitu, “Proganjanje vezano za polnu pripadnosti u kontekstu ¢lana 1 A (2)
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njenog Protokola iz 1967. godine” (tacka 18)

16



Trazioci azila u Republici Srbiji

Preporuke:

4. U cilju pravovremene identifikacije Zrtava, kao i prevencije trgovine ljudima, neophodno je
sprovodenje dodatnih edukacija za sva lica koja imaju kontakt sa traziocima azila. Time je
moguce postici da ova lica budu osposobljena za identifikaciju i pruzanje inicijalne pomoci
eventualnim Zrtvama trgovine ljudima. lzvodenje ovih edukacija ne bi iziskivalo dodatna
budzetska sredstva, s obzirom da relevantne nevladine organizacije ovakve treninge odrzavaju
redovno i besplatno. Osim toga, moguce je organizovati i obuke koje bi sprovodili sami sluzbenici

MUP-a koji poseduju trenerske vestine i u oblastima azila odnosno trgovine ljudima rade dugi niz
godina.

Potrebno je uspostaviti detaljno opisanu proceduru postupanja i proceduru za zbrinjavanje lica
koja su istovremeno i trazioci azila, ali i indetifikovane Zrtve trgovine ljudima.

Neophodno je traZiocima azila pruziti na jeziku koji razumeju klju¢ne informacije ne samo o
mogucim rizicima od trgovine ljudima vec i o radu nevladinih i vladinih tela specijalizovanih za
pruzanje pomocdi Zrtvama trgovine ljudima.

SISTEM AZILA U REPUBLICI SRBIJI

.Propustljivost srpsko-makedonske granice”i uspostavljanje striktnije kontrole madarsko-srpske
granice nesumljivo su uticale da se broj iregulranih migranata koji se zateknu na teritoriji Srbije
poveca, dovele su i do pojacanog pritiska na sistem azila u RS. snazan trend porasta broja lica
koja su izrazila nameru da zatraze azil u RS uocava se najpre u toku 2010. godine. Naime, u
2010. taj broj je bio dvostuko vedi u poredenju sa 2009. godinom (2009.bilo je 275; 2010- 522).
Statisticki podaci iz 2011. godine nesumljivo su potvrdili takav trend. Broj lica koja su izrazila
nameru da zatraze azil u RS poveéao se 6 puta u odnosu na 2010. godinu, pa je tako u
2011.godini ukupno 3.134 lica izrazilo nameru da zatrazi azil u RS. Vecina njih je iz Avganistana,
Somalije i Pakistana, a slede Palestina, Iran i neke severnoafricke zemlje.

U prvih Sest meseci 2012.godine 974 lica je izrazilo nameru da trazi azil u Srbiji. Od tog broja
najvise je drzavljana Avganistana, Alzira, Pakistana, drzavljanin Maroka, drzavljana Somalije,
Palestine i Sto je posebno bitno naglasiti medu licima koja su izrazila nameru ima i drzavljanja
Sirije (49). Bilo je i 176 maloletnika bez pratnje, medu kojima nije bilo devoj¢ica.®

Medu traziocima azila tokom poslednje dve godine evidentirano je daleko vise porodica,
odnosno majki sa decom,®* koje pokusavaju da se domognu Zapadne Evrope. Tako je samo u

60 lzvestaj: poloZaj trazilaca azila u Srbiji (januar- jun 2012. godine), Beogradski centar za ljudska prava
http://www.azil.rs/documents/category/izvestaji

61 U toku 2011. godine u centru u Bogovadi zbrinuto je 9 dvoclanih porodica. U toku 2009. i 2010. godine trazioci
azila pretezno su bili punoletni muskarci bez porodica.
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centru u Bogovadi tokom 2011. godine evidentirano 46 porodica; za prva Cetiri meseca 2012.
godine 20 porodica poreklom iz Avganistana, odnosno 7 majki sa decom.®

Povecanje broja evidentiranih trazilaca azila dodatno je naglasilo nedostatke u funkcionisanju
sistema azila u Srbiji, kako one u postupku ispitavanja osnovanosti zahteva za azil, tako i
institucionalne i infratrukturne kapacitete nadleznih organa.

POSTUPAK PO ZAHTEVU ZA AZIL | TELA
NADLEZNA ZA POSTUPANJE

Utvrdivanje osnovanosti zahteva za azil sprovodi se u dvostepenom administrativnom
postupku®. Na pitanja postupka azila koja nisu uredena Zakonom o azilu® primenjuju se propisi
kojima je ureden opsti upravni postupak,®dok se, kada su u pitanju obim, sadrzina i vrste prava i
obaveza lica koja traze azil, lica kojima je odobreno utociste, subsidijarna zastita ili privremena
zastita, a koja nisu uredena ovim zakonom, primenjuju propisi kojima se ureduje kretanje i
boravak stranaca®. U postupku je obezbedena i sudska zatita traZilaca azila, na taj nacin $to je
protiv drugostepene odluke moguce pokrenuti upravni spor.

Prvostepeni postupak se sastoji od Cetiri faze: evidentiranja, registracije, saslusanja i donosenja
odluka.

Stanac koji zeli da zatrazi azil u Srbiji moze svoju nameru da iskaze pismeno ili usmeno, na
granici ili u policijskog upravi bilo gde na teritoriji Republike Srbije, i ovakav zahtev se mora
evidentirati, nakon ¢ega mu se izdaje potvrda koja sluzi kao dokaz da je izrazio nameru da
zatrazi azil.

62 Razgovor sa Svetlanom Jovanovi¢, upravnicom Centra za azil u Bogovadi, 4. maj 2012.

63 Propisima RS nije predvideno vodenje skracenog (ubrzanog) postupka, tako da je procedura identi¢na za sve
trazioce azila.

64 Clanom 67. Zakona o azilu predvideno je usvajanje podzakonskih akata koji ¢e blize urediti odredbe zakona i
time omogucditi njegovo efikasnije sprovodenje. Vecina propisa je vec usvojena i primenjuje se, ali se jos uvek ¢eka
na usvajanje podzakonskog akta kojim ce se regulisati nacin evidentiranja i registrovanja lica koja traze azil i za Ciju
je pripremu nadlezno Ministartsvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu MUP). Civilno drustvo je predlagalo da se
ovom ¢lanu doda i obaveza nadleznog ministra unutrasnjih poslova da usvoji poseban Pravilnik o pravnoj pomodi,
medutim ova sugestija nije prihvacena. Svi usvojeni podzakonski akti dostupni na http://www.apc-
cza.org/sr/pravilnici-rs.html.

65 Zakon o op$tem upravnom postupku ,Sluzbeni list SRJ“, br. 33/97 i 31/01, Zakon o izmenama Zakona o
upravnom postupku, Sl. glanik RS 30/10

66 Zakon o strancima, Sl. glasnik RS br 97/08.
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U 2011. godini najvedi broj lica izrazio je nameru u podrucnim policijskim upravama -3018, zatim na
granic¢noj liniji — 87, u Centru za smestaj maloletnih stranih lica bez pratnje roditelja ili staratelja -22 i u
PrihvatiliStu za strance -7 lica.

U periodu od 1.1. do 30. 04.2012. godine, u podrucnim policijskim upravama -409, na granic¢noj liniji —
69, u Centru za smestaj maloletnih stranih lica bez pratnje roditelja ili staratelja -8, dok u Prihvatilistu za

strance nije evidentirana nijedna izrazena namera.®’

Na aerodromu ,,Nikola Tesla” preko koga se obavljaju internacionalni letovi, nije evidentirana nijedna
izrazena namera. UNHCR i nevladine organizacije koje pruzaju uslugu besplatne pravne pomoci nemaju
pristup tranzitnoj zoni®® pa stoga nije moguce utvrditi da i je bilo slu¢ajeva povrede zabrane prisilnog
vracanja.”

Potvrda osobi omogucuje legalan boravak na teritoriji Srbije tokom naredna 72 sata, i za to
vreme je duzna da se javi u Kancelariju za azil ili u Centar za azil - u Banji Koviljaci ili Bogovadi.
Najvedi broj lica koja su evidentirana kao traZioci azila, ne prijave se u zakonskom roku u
Centrima za prijem azilanata. U 2011. godini 3.134 lica je izrazilo nameru, a kroz centre za azil
proslo je ukupno 771 lice. Nesrazmera izmedu broja izrazenih namera i broja lica koja su
boravila u nekom od centara za smestaj trazilaca azila nesumljivo je posledica vise faktora.
Najpre, ¢injenice da nezanemarljiv broj lica ne Zeli zaista azilnu zastitu’® i da teritoriju RS koriste

67 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znacaja 01 broj:5722/12-3,
6. jun 2012. godine

68 Prezentacija Kancelarije UNHCR Srbija odrzana 20. aprila 2012. godine u Sun¢anoj reci, u okviru treninga
Standardi i prakse u oblastima azila i readmisije. Trening je organizovan u okviru projekta Umrezavanje i gradjenje
kapaciteta za efektivniju migracionu politiku, koji realizuje Grupa 484, u partnerstvu sa Beogradskim centrom za
ljudska prava i Beogradskim centrom za bezbednosnu politiku, uz finansijsku podrsku Ambasade Kraljevine
Norveske i u okviru programa Jacanje civilnog drustva u Republici Srbiji.

69 Posredi je nacelo zabrane vracdanja ili proterivanja (princip non-refoulement). Zabrana proterivanja (non-
refoulement) je princip medunarodnog prava, na Cije posStovanje drzave obavezuju brojni instrumenti
medunarodnog prava (Konvencija o statusu izbeglica (Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi
br. 7/60), Protokol o statusu izbeglica (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi br. 15/67),
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori br.
9/2003, 5/2005, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori br. 12/2010), Konvencija protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZzavajucih kazni ili postupaka (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori br. 9/91),
Konvencija o spreCavanju mucenja i necCovecnih ili ponizavajucih postupaka i kaznjavanja, izmenjena i dopunjena
Protokolom 1 i Protokolom 2 uz Konvenciju (Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori br. 9/2003). Zakonom o azilu
se propisuje da nijedno lice ne sme biti proterano ili vra¢eno na teritoriju gde bi njegov Zivot ili sloboda bili
ugrozZeni zbog njegove rase, veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢kih
stavova (Cl. 6. st. 1 Zakona). Ovo nacelo se primenjuje uvek, kako unutar tako izvan, odnosno na granici drzavne
teritorije i odnosi se na izbeglice s priznatim statusom kao i na trazZioce azila, te bi licima koja traZe azil trebalo
dozvoliti ulazak i pristup postupku odobravanja azila, kako bi se izbegla moguénost krSenja nacela zabrane
proterivanja.

Od izuzetnog je znacaja Sto je zakonodavac prihvatio inicijativu civilnog drustva i ovom ¢&lanu pridodao i treci stav
koji utvrduje da nijedno lice ne sme biti proterano ili protiv njegove volje vra¢eno na teritoriju na kojoj postoji rizik
da ¢e biti podvrgnuto muéenju, ne€ove¢nom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju, kojim je ovaj ¢lan
uskladen sa ¢lanom 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

70 Vise u odeljku Odbacivanje zahteva primenom koncepta sigurne trece zemlje.
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samo za tranzit, ali i Cinjenice da su kapaciteti za smestaj trazilaca azila nedovoljni i da u
prethodnom razdoblju, za odredeni broj lica, iako su se prijavili u nekom od centara, smestaj nije
mogao biti obezbeden, vel su ta lica bila prinudena da samostalno pronadu privatni smestaj u
blizini centra za azil.”

Sa izuzetkom evidentiranja izrazene namere, Kancelarija za azil je nadlezna za sprovodenje svih
radnji u prvostepenom postupku (registracija, saslusanje’?), ukljucuju¢i i dono3enje odluke u
prvom stepenu. Kancelarija za azil jo$ uvek nije formalno ustanovljenja te poslove iz nadleznosti
Kancelarije obavlja Odsek za azil, posebna jedinica u sastavu Odeljenja za strance Uprave
grani¢ne policije MUP-a RS.” Kadrovski kapaciteti Odseka za azil i dalje su nedovoljni jer
najavijenja sistematizacija radnih mesta MUP joS uvek nije sprovedena. Po postojecoj
sistematizaciji radnih mesta Odsek za azil, kao deo Odeljenja za strance, Cini 11 zaposlenih od
¢ega je 7 radnih mesta popunjeno.”

Prva radnja koju sluzbenici Kancelarije za azil sprovode je registracija’®, nakon &ega se traziocima
azila izdaje licna karta. Precizno propisanog roka u kom se registracija i izdavanje licne karte
mora izvréiti nema.”®Do sada je praksa MUP bila da registruje samo lica koja su smestena u
Centrima za azil”’. Takode, praksa je da se li¢ne karte izdaju tek u momentu formalnog
podnosenja zahteva.”®Izmedu izrazavanja namere i dobijanja li¢ne karte prolazi vie nedelja, $to
se lose odrazava na uzivanje prava lica koja traZe azil, na prvom mestu slobode kretanja.”” U

71 Vise u odeljku Kapaciteti za smestaj podnosilaca zahteva za azil.

72 U zakonskom resenju trebalo bi predvideti termin ,intervju“ ili neki srodan blazi izraz, uz navodenje da se ova
radnja prvostepenog postupka sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o opstem upravnom postupku kojima je
regulisano saslusanje stranaka.

73 Siroj javnosti nije poznato da Kancelarija za azil jos uvek nije formalno uspostavljena i shodno tome, kada se
govori o drzavnom organu nadleznom da postupa u prvom stepenu po zahtevu za azil, naj¢esce se govori o
Kancelariji za azil. Radi lakSeg praéenja objasnjenja postupka propisanog Zakonom o azilu, kao i zbog ¢injenice da
se o¢ekuje da u narednih par meseci Kancelarija i formalno pocne da postoji, u daljem tekstu govoriéemo o
Kancelariji za azil.

74 Blize: lzazovi prisilnih migracija, Grupa 484, april, 2011 str. 87
http://www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=63&Itemid=112

75 Ovlaséeni sluzbenik Kancelarije za azil vrsi registraciju koja obuhvata utvrdivanje identiteta, fotografisanje,
uzimanje otisaka pristiju i privremeno zdrZzavanje svih isprava i dokuemnata koja mogu biti od znacaja u postupku
azila.

76 Formalno, postupak pocinje tek od momenta podnosenja zahteva, ali neminovno je da rokovi u kojima se
izvrSavaju radnje koje prethode samom postupku uti¢u na momenat u kome ¢ée prvostepeni postupak biti okoncan.
77 U drugoj polovini 2011.godine broj trazilaca azila koji su se zatekli u Banji Koviljai bio je neuporedivo veéi od
smestajnih kapaciteta centra za azil u ovom mestu. U toj situaciji nadleZni organi su uspostavili praksu “lista
cekanja” za prijem u centar za azil. Lista ¢ekanja formirala se u skladu sa vremenom njihovog prijavljivanja, dok su
se prioritetno zbrinjavale majke sa decom i maloletna lica bez pratnje roditelja ili staratelja. Lice koje je izrazilo
nameru bilo je duzno da se u zakonskom roku od 72 sata prijavi u centar, nakon ¢ega bi se njegovo ime upisivalo na
listu ¢ekanja. Lica koja su imala status trazilaca azila, a koja su boravila van centra dobijala su tzv. beli karton za
strance koji je izdavala PU Loznica i imala su obavezu da se svakodnevno prijavljuju upravniku centra.

78 Izvor: Beogradski centar za ljudska prava i Centar za zastitu i pomoc¢ traziocima azila, nevladine organizacije koje
na teritoriji RS pruzaju pravnu pomoc¢ traZiocima azila

79 Izvestaj: poloZaj traZilaca azila u Srbiji (januar- april 2012. godine), Beogradski centar za ljudska prava
http://www.azil.rs/documents/category/izvestaji

20


http://www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=63&Itemid=112
http://www.azil.rs/documents/category/izvestaji

Trazioci azila u Republici Srbiji

2011. godini izdate su 422 licne karte, pritom treba imati na umu da se maloletnim licima sa
pratnjom roditelja i staratelja ne izdaju licne karte.

Postupak za dobijanje azila pokre¢e se podnosenjem zahteva za azil ovlas¢enom sluzbeniku
Kancelarije za azil. Nijedno lice ne moze podneti zahtev za azil dok mu nadlezni sluzbenik
Kancelarije za azil ne da propisani obrazac. Ipak, o zapocinjanju postupka i statusu traZioca azila
trebalo bi da se govori od momenta kada lice iskaze nameru da zatrazi azil, odnosno ucini to
usmeno, a ne konacno, kada popuni obrazac. Cinjenica je da pre podnoienja zahteva za azil
postoji nekoliko radnji upravnog organa (evidentiranje, registracija). Postupak za sticanje prava
na azil je po svojoj prirodi upravni postupak, a prema Zakonu o upravnom postupku, smatra se
da je postupak zapoceo kada nadlezni organ preuzme ma koju radnju radi vodenja postupka.

Dalje, razlikovanje izrazavanja namere i formalnog podnosenja zahteva za ostvarivanje prava na
azil ima uticaj i na radnju donosenja odluke, konkretno odluke o obustavi postupka. Kancelarija
za azil donosi odluku o obustavi postupka, u slucaju kada traZilac azila odustane od zahteva za
azil ili jednostavno napusti boraviste, kao i u drugim slucajevima® propisanim Zakonom o azilu.
Odluku o obustavi postupka, Kancelarija za azil donosi i u situacijama kada formalni zahtev jos
uvek nije podnet, odnosno ukoliko je sprovedena samo radnja evidentiranja i/ili registracije, a
lice koje je u pitanju nije vise dostupno nadleznim organima. (nakon evidentiranja u zakonskom
roku nije se prijavio nadleznim organima i / ili napustilo jedan od cenatra za azil).

Zahtevi se podnose na propisanom formularu u terminu koji Kancelarija zakazuje unapred za
svako lice pojedinacno. Podnosenje zahteva vrsi se u centrima za azil, kao i saslusanje koje je
sledeca radnja u postupku. Sluzbenici kancelarije u centrima za azil li¢no saslusaju lice koje trazi
azil, a sasluanju prisustvuju ovladéeni pravni zastupnici lica koje trazi azil.** Ovladc¢eni sluzbenik
Kancelarije za azil tokom saslusanja trebalo bi da utvrdi sve Cinjenice od znacaja za odlucivanje o
zahtevu za azil: identitet lica koje trazi azil, razloge na kojima se zasniva zahtev za azil, kretanje
lica koje trazi azil nakon napustanja drzave porekla, kao i da li je lice koje trazi azil vec trazilo azil
u nekoj drugoj drzavi.

Prilikom saslusanja, sacinjava se zapisinik, Ciju istinitost i taCnost svojim potpisom potvrduju sva
lica prisutna prilikom saslusanja. Sprovodenje saslusanja i sastavljanje zapisnika o saslusanju,
predstavljaju klju¢ni moment u postupku ispitivanja zahteva, jer ne samo da ih prvostepeni
organ koristi prilikom donosenja odluke, vec su i sastavni deo spisa koji se u zalbenom postupku
dostavlja drugostepenom organu. Najces¢e zapisnik, pored prispele zalbe predstavlja glavni
izvor informacija za drugostepeni organ.®

Nakon sto nadlezni organ prikupi sve relevantne Cinjenice i iskaze od trazioca azila, on pristupa
donosenju prvostepene odluke. Kancelarija za azil moze doneti odluku kojom usvaja zahtev za

80 Clan 34. Zakona o azilu

81 Pravnu pomoc traziocima azila pruzaju nevladine organizacije Beogradski centar za ljudska prava i Centar za
zastitu i pomoc¢ traziocima azila.

82 Izvor: Razgovor sa Jovom Puleti¢em, predsednikom Komisije za azil u prethodnom mandatu, 25. jul 2012. godine
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azil i strancu priznaje pravo na utociste ili dodeljuje subsidijarnu zastitu, ili odluku kojom odbija
zahtev za azil i nalaze strancu da, ukoliko nema drugi osnov za boravak, u odredenom roku
napusti teritoriju Republike Srbije. Prethodno je navedeno i da u zakonom utvrdenim
slu¢ajevima Kancelarija za azil donosi odluku da se postupak za davanje azila obustavi. Takode,
sluzbenici Kancelarije za azil imaju mogucnost i da donesu odluku kojom se zahtev za azil
odbacuje.

U prethodnoj godini Kancelarija za azil donela je 55 resenja koja su se odnosila na 87 lica. U
najveéem broju slucajeva Kancelarija za azil donosila je resenja kojima se zahtevi odbacuju, te su
doneta 53 resenja o odbacivanju zahteva za ukupno 85 trazilaca azila. Doneta su dva resenja o
odbijanju zahteva za dva trazioca azila. Nijedan zahtev za azil nije usvojen. U prva Cetiri meseca
tekuce godine, praksa je ostala nepromenjena. Doneto je ukupno 18 resenja o odbacivanju za
ukupno 29 trazilaca azila®

Broj evidentiranih traZilaca azila 3134

Broj registrovanih traZilaca azila 488

Broj podnetih zahteva za azil 248

Broj sprovedenih saslusanja 118 (75 slucajeva)®
Broj donesenih prvostepenih odluka (reSenja) Kancelarije za azil 55 (87 lica)

TABELA 3: PRIKAZ BROJA TRAZILACA AZILA OD MOMENTA IZRAZAVANJA NAMERE DO DONOSENJA
* X 14 X 9
PRVOSTEPENE ODLUKE, PODACI ZA 2011. GODINU ( UKLJUCUJUCI I DVA ,,STARA SLUCAJA” — LICA
KOJA SU PRETHODNO VEC BILA REGISTOVANA POD DRUGACIJIM IMENIMA)

Kada Kancelarija za azil reSenjem odbacuje zahtev za azil, ne ulazi se u sustini zahteva, dakle, ne
ispituje se da li lice koje trazi azil ispunjava uslove za priznanje prava na azil ili ne.

Najéesce korid¢eni osnov za odbacivanje zahteva zasniva se na konceptu sigurne tre¢e zemlje®.
Prema Zakonu o azilu, sigurna tre¢a drzava je drzava sa liste zemalja koju utvrduje Vlada. U
principu, to je drzava koja se pridrzava medunarodnih nacela o zastiti izbeglica sadrzanih u

83 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znacaja 01 broj:5722/12-3,
6. jun 2012. godine

84 Svaki trazilac azila u Srbiji podnosi individualni zahtev za azil. Pod odredenim uslovima, Kancelarija moze odluciti
o tome da zahteve odredenih trazilaca (na primer, osoba iz iste porodice) objedini u jedan slucaj, ali i tada je duzna
da radnju saslusanja sprovede sa svakim pojedinacnim traziocem azila. Za svaki od slucajeva, po okoncanju
postupka, Kancelarija donosi jedinstveno resenje, pa otuda, jednim reSenjem moze biti obuhvaéeno vise lica.

85 Sigurna treca drzava ona drzava sa liste zemalja koju utvrduje Vlada, koja se pridrzava medunarodnih nacela o
zastiti izbeglica sadrzanih u Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine i Dodatnog Protokola iz 1967. godine, u
kojoj je trazilac azila boravio ili kroz koju je prolazio, neposredno pre dolaska na teritoriju RS i u kojoj je imao
mogucénost podnosenja zahteva za azil, u kojoj ne bi bio izlozen progonu, muéenju, neljudskom ili ponizavajuéem
postupku ili vra¢anju u drzavu u kojoj bi njegov Zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni.
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Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine i dodatnom Protokolu iz 1967. godine, a u kojoj je
trazilac azila boravio ili kroz koju je prolazio neposredno pre dolaska na teritoriju RS, i u kojoj je
imao moguénost podnosenja zahteva za azil, a u kojoj ne bi bio izlozen progonu, mucenju,
neljudskom ili ponizavaju¢em postupku ili vracanju u drzavu u kojoj bi njegov zivot, bezbednost
ili sloboda bili ugrozeni.

To fakticki dovodi do situacije da lice treba da bude vra¢eno u zemlju iz koje je dosao, a koja je
proglasena sigurnom Odlukom Vlade RS i da zahtev za azil podnese u toj zemlji. Medutim,
primarna odgovornost obezbedivanja zastite jeste na drzavi gde je zahtev podnet, i kod primene
koncepta sigurne trece zemlje ta odgovornost ogleda se u obezbedenju garancije da ¢e drzava u
koju trazilac azila bude vraéen prihvatiti da odlucuje o osnovanosti zahteva za azil i da ¢e trazilac
azila u toj zemlji uZivati efikasni zastitu od refoulement —a.®

Bez obzira na ozbiljne mane ovog koncepta, najvedi broj evropskih drzava poznaje u svojim
pravnim aktima institut vracanja trazilaca azila u ,sigurne tre¢e zemlje”, kao $to i nalaze pravo
EU. Nacini na koje drzave ovaj koncept uvode u svoje sisteme razlikuju se, pa tako postoje one
koje imaju fiksne liste zemalja koje smatraju sigurnim, i one koje procenjuju ,sigurnost“odredene
zemlje u trenutku kada je ta procena potreba radi reSavanja konkretnog slucaja. RS spada u
grupu zemlja koje poseduiju fiksnu listu®’.

Postojanje fiksnih lista sigurnih zemalja porekla ili sigurnih tre¢ih zemalja za sva lica koja traze
azil u svim okolnostima nije dobro resenje, pa makar to bila i zapadnoevropska drzava. Primer
koji na najbolji nacin odslikava negativne strane izbora fiksne liste je Grcka. U toku 2011. godine
Evropski sud za ljudska prava je u predmetu M.S.S. protiv Belgjje i Gréke® utvrdio da je
procedura dobijanja azila neefikasna i da se sistematski krse ljudska prava trazilaca azila. Nakon
odluke ESUP znacajan broj zemalja clanica EU obustavile su praksu vracanja trazilaca azila u
Greku® primenom Dablinske uredbe.® Pored toga, na listi se nalaze i neke od zemalja koje se
zbog grubog krSenja ljudskih prava ne bi smele smatrati sigurnim kao S$to su Tunis ili
Belorusija;** kao i Turska, koja je stavila rezervu na Protokol uz Konvenciju o izbeglicama iz 1967.
Tom rezervom primena Konvencije ogranicava se samo na lica koja su postala izbeglice zbog
dogadaja koji su se desili na tlu Evrope.

86 Vidi fusnotu 72.

87 Odluka Vlade RS o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih trecih drzava, Sl. glasnik RS, br. 67/2009
88 M.S.S. protiv Belgije i Grcke, Predstavka br. 30696/09, presuda Velikog vec¢a od 21.1.2011.

89 BliZe: Joint Submission of the International Commission of Jurists (ICJ) and of the European Council on Refugees
and Exiles to the Committee of Ministers of the Council of Europe in the case of M.S.S. v. Belgium and Greece
(Application no. 30696/09), May 2012

90 Dublin Il zamenio je dablinsku Konvenciju iz 1990. godine, koja je postavila kriterijume u vezi sa odgovornoséu
zemalja ¢lanica EU za ispitivanje zahteva za azil. Dablin Il za osnovni cilj ima da u Sto kra¢em roku utvrdi koja je
zemlja odgovorna za ispitivanje zahteva za azil i da spreci zloupotrebu azilne procedure ulaganjem zahteva jednog
lica u visSe zemalja.

Vidi: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:EN:NOT

91 91 Izvestaj: polozaj traZilaca azila u Srbiji (januar- april 2012. godine), Beogradski centar za ljudska prava
http://www.azil.rs/documents/category/izvestaji
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Takode, treba imati na umu da su sve zemlje iz okruzZenja proglasene sigurnim tre¢im zemljama.
Zahtevi najveceg broja trazilaca azila u RS bivaju odbaceni zbog cinjenice da su na svom putu do
Srbije prosli kroz Makedoniju. Da li drzavni organi RS zaista dobijaju garancije Makedonije da ce
zahtev tog lica biti razmatran u fer proceduri, i da ta lica nece biti vra¢ena u Grcku, ostaje
nejasno®.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava kao i potpisane i ratifikovane konvencije kojima se
garantuje zastita i osnovna ljudska prava traZziocima azila deo su unutrasnjeg pravnog poretka i
nadlezni organi su duzni da ih primenjuju, ali istovremeno potrebno je u Sto kracem roku
izmeniti odredbe Zakona o azilu kojim se ureduje donosenje liste sigurnih zemalja kako bi se
izbegle situacije da pravna akta RS ,daju mogucnost” drzavnim organima da praksom koju
sprovode krse medunarodne obaveze RS.

Naglasavamo da Kancelarija za azil ne bi smela da odbaci zahtev za azil pre nego $to ispita lice
koje trazi azil na okolnosti koje iskljuCuju razloge za odbacivanje zahteva za azil. U kontekstu
primene koncepta sigurne trece zemlje, to Sto je jedna zemlja sigurna zemlja porekla ili sigurna
tre¢a zemlja za jednu grupu ljudi, ne znaci da pojedinac ne moze doziveti progon ili
neodgovarajucu zastitu. Klju¢no je da se ovaj koncept primenjuje u odnosu na okolnosti svakog
pojedinacnog slucaja, odnosno da svaki podnosilac zahteva ima mogucnost da pokaze da se
odredena drzava ne moze smatrati sigurnom u konkretnom slucaju.

Preporuke:

7. Potrebno je UNHCR-u i nevladinim organizacijama koje Stite ljudska prava migranata omoguditi
pristup tranzitnoj zoni na aerodromu ,,Nikola Tesla“ preko koga se obavljaju internacionalni
letovi, kako bi se stvorio kontrolni mehanizam za sprecavanje prisilnog vracanja i proterivanja i
licima koja izraze nameru da zatraZe azil omogucio pristup redovnom postupku ispitivanja
osnovanosti njihovih zahteva.

Neophodno je Sto pre stvoriti uslove da se Kancelarija za azil i fomalno osnuje i da se njeni

kadrovski kapaciteti znatno poboljsaju. Nedovoljan broj sluzbenika, uz stalni trend povecanja
broja traZilaca azila, a time i radnji koje je potrebno preduzeti, sluzbenike Kancelarije za azil izlazu
obimu posla koji oni objektivno ne mogu efikasno obaviti, pa to dovodi do stalno prisutnog rizika
da azilni postupak nece biti sproveden u skladu sa opSteprihvaéenim standardima, ukljucujudi tu
i standarde u vezi sa (razumnim) trajanjem postupka.

Potrebno je propisati rokove u kojima se moraju sprovesti radnje koje prethode formalnom
podnosenju zahteva, s obzirom da rokovi u kojima se izvrSavaju radnje koje prethode samom
postupku odreduju momenat u kome ¢e prvostepeni postupak biti okonéan. DuZina postupka

92 Transfer odgovornosti moze se predvideti samo izmedu drzava koje imaju kompatibilne sisteme zaStite, na
osnovu sporazuma koji ih jasno precizira. Nasuprot tome, ,bezbedna tre¢a zemlja“, kako je definisana Zakonom o
azilu RS, pociva na unilateralnoj odluci drzave da proglasi odgovornom tre¢u drzavu za ispitivanje zahteva za azil.
Takode, trec¢a drzava se mora decidirano izjasniti da prihvata podnosioca zahteva za azil na svoju teritoriju i da ¢e
zahtev za azil razmatrati u fer proceduri.
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mozZe imati uticaja i na odluku trazilaca azila da ne sacekaju kraj postupka, ukoliko on nerazumno
dugo traje.

. Odmah razmotriti i izmeniti Odluku Vlade RS o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih
trecih drzava, imajuci u vidu da su trenutno na listi i neke od zemalja koje ne zadovoljavaju ¢ak ni
formalne uslove da bi bile oznacene kao sigurne (npr. Republika Turska). Potom je potrebno u sto
kra¢em roku izmeniti odredbe Zakona o azilu, na nacin da se ne propisuje usvajanje fiksne liste
zemalja vec da se zakonom propisu jedino kriterijumi na osnovu kojih ée se procenjivati da li se
odredena zemlja iz koje dolaze traZioci azila moZe smatrati sigurnom zemljom porekla, odnosno
sigurnom trecom zemljom. Alternativno je moguce, mada bi takvo resenje bilo manje kvalitetno,
izmeniti relevantne odredbe Zakona o azilu na nacin da ipak bude propisano usvajanje fiksne
liste sigurnih drzava, ali da se takode precizno definiSu i kriterijumi koji ¢e se smatrati primarnim
za odlucivanje o tome moZe li se neka zemlja smatrati sigurnom i rokovi u kojima ce se lista
revidirati.

. Klju€no je da se koncept sigurne trece zemlje primenjuje u odnosu na okolnosti svakog
pojedinacnog slucaja, odnosno da se svakom podnosiocu zahteva omoguci da pokaze da se
odredena drzava ne moZe smatrati sigurnom u njegovom slucaju. Takode, da bi se koncept
sigurne trece zemlje mogao primenjivati kod doticnog podnosioca zahteva za azil mora se
utvrditi stvarna povezanost ili bliska veza sa tre¢om zemljom, koja mora biti snaznija od veze sa
drZzavom gde lice trazi azil.Jedino je u tom slucaju fer i razumno traziti od takvog lica da podnese
zahtev za azil u toj trecoj drzavi, ukoliko se dokaZe da je ona sigurna za njega. Sam prethodni
tranzit kroz tre¢u drZavu nuzno ne predstavlja takvu vezu. Zelju podnosioca zahteva u pogledu
drZzave u kojoj Zeli da podnese zahtev za azil trebalo bi uzimati u obzir u najveé¢oj mogucoj meri.

Za postupanje u drugom stepenu, po zalbama na odluke koje je donela Kancelarija za azil,
nadlezna je Komisija za azil, kao nezavisno telo Vlade koji se sastoji od 9 ¢lanova sa
Cetvorogodisnjim mandatom. Mandat prve Komisije izabrane 2008. godine istekao je 17. aprila
2012, a tada odlazeca Vlada nije imenovala nove clanove. Bilo je pripremljeno uputstvo za
donosenje resenja o razreSenju i imenovanju clanova, ali se na tome stalo.

Komisija je u toku 2011. godine donela 49 odluka.

Zalbe podnete Komisiji 49
Odbijene zalbe 39
Obustavljeno postupaka po zalbi 1
Usvojene zalbe 9
Samostalno reseniih predmeta 1

TABELA 4. ODLUKE KOMISIE ZA AZIL (DRUGOSTEPENE ODLUKE) U 2011 GODINI">

93 Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znacaja 01
broj:5722/12-3, 6. jun 2012. godine
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Za prva Cetri meseca 2012. godine Komisiji za azil izjavljeno je 13 zalbi. Od tog broja 5 Zalbi je
odbijeno, usvojeno je takode 5, dok su 3 bile u postupku®.

Tokom cetvorogodisnjeg rada, neke odluke su donete jednoglasno, a neke preglasavanjem. Do
isteka manadata Komisija je uvek postovala rokove za donosenje odluka. Medu clanovima
Komisije bila je ustanovljena praksa da svaki ¢lan Komisije bude zaduZen da prouci odredeni
predmet, upozna ostale ¢lanove sa Cinjeni¢nim stanjem i da predlozi koju vrstu odluke treba
doneti.

Prema oceni predsednika Komisije u proslom mandatu, dosadasnji clanovi su posedovali
adekvatno prethodno znanje i iskustvo za rad u Komisiji i ovom poslu su pristupili veoma
odgovorno, ali je Cinjenica da je edukacija, s obzirom na kompleksnost materije, trebalo biti
daleko vise. Do isteka mandata, dve odluke Komisije ponistene su od strane Upravnog suda.
Radilo se o procesnim nedostacima, koji se odnose na zapisnik o vecanju i glasanju c¢lanova
Komisije.”

U prethodnom mandatu Komisija za azil najviSe je skretala paznju aktera ukljucenih u
funkcionisanje sistema azila po dva osnova. Pored potvrdivanja odluka prvostepenog organa
koje se pozivaju na koncept sigurne trece zemlje sporan je bio i njen sastav.

Odlukom Vlade Republike Srbije o imenovanju ¢lanova Komisije iz 2008. godine izabrani su za
predsednika tadasnji pomocnik nacelnika Uprave granicne policije u MUP, a za ¢lanove,

izmedu ostalih, sluzbenici Komesarijata za izbeglice, Ministarstva rada i socijalne politike, Sluzbe
za ljudska i manjinska prava, Ministarstva zdravlja, Ministarstva spoljnih poslova i Ministarstva
pravde. Svi izabrani ¢lanovi Komisije dolazili su iz drzavnih organa, a najviSe je osporavan izbor
predsednika Komisije za azil, zbog Cinjenice da organizaciono pripada istoj upravi MUP RS kojoj
i Odsek za azil.

Klju¢na procesna garancija koja proisti¢e iz Zakona o opStem upravnom postupku i esencijalna
je za koncept efikasnog pravnog leka, u skladu sa clanom 13. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, jeste da se Zalba mora ispitati od organa razliCitog i nezavisnog od onoga ko donosi
odluku.

Saopstenjem koje je potpisalo 19 nevladinih organizacija Vlada se poziva da prilikom
imenovanja novog sastava Komisije usvoji model koji je do skoro bio veoma uspesno
primenjivan u Hrvatskoj. Organizacije civilnog drustva traze da se za ¢lanove drugostepenog tela
biraju osobe koje su deo fakultetskog nastavnog osoblja na pravnim predmetima, ako su se u
dosadasnjem stru¢nom radu posebno istakle na podrudju zastite ljudskih prava, i pravnici iz reda
nevladinih organizacija koji se bave promocijom i zastitom ljudskih prava. Clanovi Komisije bi, uz

94 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znacaja 01 broj:5722/12-3,
6. jun 2012. godine
95 Razgovor sa Jovom Puleti¢em, predsednikom Komisije za azil u prethodnom mandate, 25. jul 2012. godine.
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zakonom propisane uslove, trebalo da ispunjavaju i dodatni uslov da se aktivno sluze engleskim
jezikom. Primena ovih dodatnih kriterijuma u skladu je sa pozitivnim propisima i ne bi zahtevala
promene Zakona o azilu.

Odluke Komisije za azil mogu se osporavati pred Upravnim sudom Srbije, koji odlucuje u
sudskom vecu od trojice sudija. Upravni sud se do sada uglavnom nije upustao u meritorno
odlucivanje, vec je samo ispitivao proceduralne ispravnosti postupka za dobijanje azila, odnosno
zakonitost odluke. Samo u jednom slucaju Sud je doneo metironu odluku®. Upravni sud u 2011.
i 2012. godini nije doneo nijednu presudu kojom je usvojio tuzbeni zahtev. U 2011. godini 13
zalbi je upuceno Upravnom sudu, a u prvih Sest meseci 2012. godine podneto je 6 tuzbi — 2
tuzbena zahteva su odbijena dok su 4 postupka jo$ uvek u toku.”’

Preporuke:

12. Potrebno je da Vlada Srbije u najskorije vreme imenuje nove ¢lanove Komisije za azil i da
prilikom imenovanja uzme u obzir misljenje nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih
prava trazilaca azila, izrazeno u saopstenju ovih organizacija izdatom povodom isteka mandata
¢lanova Komisije za azil i objavljenom 12. aprila 2012. godine. Time bi se garantovao visi stepen
nezavisnosti i kvaliteta u radu Komisije za azil, a pored toga, izbegla bi se mogucnost da se
nepristrasnost odluka Komsije a priori dovodi u sumnju.

. Neophodno je da Upravni sud u postupcima vezanim za utvdivanje osnovanosti zahteva za azil u
vecem broju predmeta pocne da koristi zakonsku moguénost odlucivanja u sluc¢aju pune
jurisdikcije, kada sud ulazi u meritum zahteva za azil.

KAPACITETI ZA SMESTAJ PODNOSILACA
ZAHTEVA ZA AZIL*

Povedanjem broj trazilaca azila u 2011. godini kapaciteti prvog ustanovljenog Centra za azil u
Banji Koviljaci postali su nedovoljni, te je veliki broj trazilaca azila bio prinuden da izdavajanjem
sopstvenih sredstava pronade u Banji Koviljaci privatni smestaj. Veliki broj migranata u Banji
Koviljaci, nezadovoljstvo lokalne samouprave, protesti gradana rezultirali su Odlukom Vlade o
otvaranju novog centra za azil u maju 2011. Potpisan je ugovor sa Crvenim krstom Beograda® o
koris¢enju njihovog objekta u Bogovadi na period od godinu dana, ali je u toku 2012. godine

96 Odluka br. U 8\3815/11, od 7. jula 2011.

97 lzvestaj: polozaj trazilaca azila u Srbiji (januar- jun 2012. godine), Beogradski centar za ljudska prava
http://www.azil.rs/documents/category/izvestaji

98 Blize o uslovima boravka u centrima za azil: 1zazovi prisilnih migracija, Grupa 484, april 2011.
http://www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=63&Itemid=112

99 Objekat u Bogovadi je uknjizen kao drzavna svojina, a korisnik je Crveni krst Srbije — gradska organizacija CK
Beograd.
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trajanje ugovora produzeno do decembra 2012. Centar u Bogovadi prve trazioce azila primio je
20. juna 2011. godine.

Od tada, u Repubilici Srbiji postoje dva centra za smestaj trazilaca azila i to Centar za azil u Banji
Koviljagi i Centar za azil u Bogovadji'®. Zvani¢no, kapaciteti centara su: Banja Kovilja¢a 84,
Bogovada 150, mada se deSavalo da su centri zbrinjavali i po 20 — 30 lica vise. Medutim, ni ovo
povecanje kapaciteta ne zadovoljava sve potrebe RS kada je u pitanju smestaj trazilaca azila.

Za funkcionisanje centara za azil nadlezan je Komesarijat za izbeglice RS. Rad centara finansira
se budzZetskim sredstvima. Republika Srbija duzna je da do donosenja konacne odluke o zahtevu
za azil, licima koja traZe azil obezbedi smestaj i osnovne Zivotne uslove u centrima za azil'™.
Podzakonskim aktima bliZe se ureduju sva pitanja vezana za smestaj lica u centrima.'® Centri su
otvorenog tipa, dok se traZioci azila kojima se ogranicava sloboda kretanja smestaju u

Prihvatili$tu za strance u Padinskoj skeli*®.

Tokom 2011. godine kroz Centar za azil u Banji Koviljaci proslo je 372 lica. Evidentirano je 35 porodica,
181 muskarac, 60 Zena, 46 decaka i 35 devojcica.

U centru je boravilo i 50 maloletnika bez pratnje roditelja i staratelja.

U prva tri meseca 2012. godine kroz centar je proslo 46 lica. Evidentirano je 6 porodica, 15 muskaraca, 6
Zena, 7 decaka i 6 devojcica. Boravilo je i 12 maloletnih lica bez pratnje roditelja ili staratelja, muskog

pola.

Od 20. juna, kada je stavljen u funkciju, pa do 31.decembra 2011. godine, kroz Centar za azil u Bogovadi
proslo je 399 lica. Evidentirano je 46 porodica, 220 muskaraca, 71 Zena, 49 decaka i 31 devojcica. U
centru je, pored toga, boravilo i 28 maloletnika bez pratnje roditelja i staratelja.

U prva tri meseca 2012. godine kroz centar je proslo 140 lica. Evidentirano je 16 porodica, 60 muskaraca,
28 7ena, 33 detaka,18 devojcica i 1 maloletnik bez pratnje.'®

100 Vise na: http://www.kirs.gov.rs/articles/azilcentri.php?type1=38&Ilang=SER&date=0

101 U okviru smestaja licima koja traze azil obezbeden je: lezaj sa posteljinom, pristup sanitarnom ¢voru, grejanje,
koriséenje struje i vode, sredstva za odrzavanje li¢ne higijene i higijene u objektu. Kako je Zakonom o azilu
propisano, uz smestaj, omoguceni su i osnovni Zivotni uslovi u Sta spada: hrana (tri obroka dnevno, za lica sa
posebnim zdravstvenim potrebama i dodatni obrok), odeca, pribor za licnu higijenu, novéana pomoc i sl. Takode, u
okviru Centra traZiocima azila su na raspolaganju i dodatni sadrzaji (TV sala i igraonica za decu).

102 Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u Centar za azil, SI. glasnik RS, br.
93/2008; Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova u Centru za azil, Sl. glasnik RS, br.
31/2008; Pravilnik o socijalnoj pomodi za lica koja traze, odnosno kojima je odobren azil, Sl. glasnik RS, br. 44/2008;
Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrZini evidencija o licima smestenim u Centru za azil, SI. glasnik RS, br. 31/2008;
pravilnik o kuénom redu u Centru za azil, SI. glasnik RS, br. 31/2008.

103 Vise u odeljku Srbija na putu ilegalnih migracija.

104 Izvor: Komesarijat za izbeglice, odgovor na dopis upuéen u svrhu prikupljanja informacija potrebnih za izradu
ovog izvestaja, 8. maj 2012. godine
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Neretko se deSava da su kapaciteti centara popunjeni i da nema uslova za smestaj novih
trazilaca azila. U situaciji kada je smestajni kapacitet popunjen, Centar nema obavezu da primi i
smesti upucéeno lice. U svakom slucaju ono ne moze biti prepusteno samo sebi. Potrebno je
naglasiti da shodno odredbama Zakona o azilu, a pre svega ¢lana 39. st. 1, nadlezni organi su
obavezni da svakom licu koje trazi azil obezbede smestaj.

Svesna limitiranih kapaciteta, Vlada RS donela je odluku o otvaranju novog centra. Drugu
polovinu 2011. godine obelezila su nagadanja o mogucoj lokaciji novog centra. Vlada RS i
nadlezni organi nikada zvanicno nisu obelodanili lokaciju. Pa ipak, u maju 2012. godine u
javnosti se pojavila informacija o planovima za izgradnju novog Centra za azil u okolini
Mladenovca, Sto je dovelo do protesta Zitelja okolnih sela Mala Vrbica, Ameri¢i, Koracica i
Rajkovac protiv izgradnje Centra za azil na teritoriji opstine Mladenovac'®. Prethodno, odbornici
mladenovacke skupstine, na sednici odrzanoj krajem aprila, izglasali su da se na teritoriji ove
gradske opstine ne dozvoli ,nikakvo utociste azilantima.”'%

Preporuke:

14. Povecati kapacitete za zbrinjavanje svih lica koja zatraze azil u Srbiji otvaranjem jos jednog centra
za azil. Kako bi se izbegle negativne reakcije i deSavanja koja mogu imati ozbiljne posledice po
bezbednost kako gradana Srbije tako i traZilaca azila, potrebno je da nadleZni drzavni organi
planove za otvaranje centra pripremaju u otvorenom dijalogu sa lokalnim samoupravama na
¢ijim teritorijama je moguca izgradnja novog centra.

. Potrebno je Sto pre zapoceti sa realizacijom projekata koji bi za cilj imali senzibilizaciju lokalnog
stanovniStva, kako bi se stvorili uslovi u kojima lokalne zajednice prihvataju traZioce azila. Ovo je
neophodno uraditi da bi se stvorili uslovi za adekvatan primarni prihvat traZilaca azila, ali i da bi
se uspostavili drustveni preduslovi za integraciju lica kojima je priznato pravo na utociste.
Potrebno je sprovoditi kampanje na nacionalnom nivou, ali su pre svega potrebne aktivnosti na
lokalnom nivou, u zajednicama u kojima su smesteni —ili ¢e biti smesteni — centri za azil i u onim
sredinama u kojima boravi znacajan broj iregularnih migranata. Relevantne nacionalne nevladine
organizacije i lokalne organizacije civilnog drustva u ovome treba da budu neizostavan partner
nadleznih vladinih organizacija.

105 lzvor:http://www.novosti.rs/vesti/beograd.74.html:379959-Mladenovac-Nece-azilante-u-Maloj-

Vrbici; http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/323767/Zitelji-Mladenovca-blokirali-kasarnu-ne-zele-azilante-u-komsiluku
106 lzvor:http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/323767/Zitelji-Mladenovca-blokirali-kasarnu-ne-zele-azilante-u-
komsiluku
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MERE ZA MALOLETNA LICA BEZ PRATNJE
(PROCEDURE | SMESTA))

Kada sluzbenici policijskih uprava ili policijskih stanica evidentiraju prisustvo na teritoriji RS maloletnih
stranih lica bez pratnje roditelja ili staratelja duzni su da u najkara¢em roku obaveste mesno nadlezni
Centar za socijalni rad koji mu postavlja privremenog staratelja. Nakon toga, najvedi broj evidentiranih
maloletnih lica upucuje se u pratnji privremenog staratelja u Zavode za vaspitanje dece i omladine u
Beogradu ili NiSu koje u svom sastavu imaju posebne radne jedinice za smestaj maloletnih stranih lica bez
pratnje roditelja ili staratelja. (u daljem tekstu: radna jedinica). Ukoliko maloletno lice odmah prilikom
evidentiranja pred sluzbenicima MUP-a izrazi nameru da zatraZi azil, moZe se i direktno uputiti u neki od

centara za azil. Prema podacima MUP-a, u centre za azil u prva Cetiri meseca 2012. godine upuceno je
ukupno 85 maloletnika bez pratnje, i u centre smesteno 39, i to, u Centar za azil u Banji Koviljac¢i 8 a u

Bogovadi 31.'%

U centar za azil u Banji Koviljaci, u toku 2011. godine, iz Zavoda za vaspitanje dece i omladine Nis
upuceno je 8 maloletnih stranih lica, a iz Zavoda u Beogradu 13, dok je u Cenatr za azil u Bogovadi iz
ni¢kog Zavoda upuceno 9, a iz beogradskog 3 maloletnika bez pratnje.'®

Radne jedinice zaduzene su za primarni prihvat maloletnih stranih lica bez pratnje roditelja ili
staratelja, pa ove radne jedinice i njihove nadleznosti nisu definisane na nacin da maloletna lica
provode duzi vremenski period kao njihovi , korisnici”. Realnost je ipak drugacija i prosecan
period boravka jednog maloletnika u radnoj jedinici sada traje i viSe od mesec dana. Procedura
nakon prijema, koja se, sa manjim razlikama, sprovodi u obe radne jedinice, sastoji se od
zdravstvenog pregleda, postavljanja staratelja, obaveStavanja o njihovim pravima i pravilima
kuénog reda tokom boravka. Tokom boravka u radnim jedinicima maloletna lica prostor zavoda
mogu da napustaju isklju¢ivo u pratnji staratelja i nekog od zaposlenih. U zavisnosti od
okolnosti, da li maloletna lica Zele ili ne zele da zatraze azil, razlikuje se i dalja procedura koja se
prema njima primenjuje.

Ukoliko izraze nameru da traze azil, $to vecina njih i ucini odmah nakon prijema,109 u najkrac¢em
roku obavesStavaju se nadlezni sluzbenici MUP i nakon toga se preduzimaju radnje u cilju
njihovog smestanja u centre za azil.

Maloletnici koji se ne izjasne da zele azil dobijaju otkaz boravka i transportuju se do granice. U
nadleznosti Zavoda je i njihov transport do granicnih prelaza.

107 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znadaja 01 broj:5722/12-
3, 6. jun 2012. godine

108 Izvor: Komesarijat za izbeglice, odgovor na dopis upuéen u svrhu prikupljanja informacija potrebnih za izradu
ovog izvestaja, 8. maj 2012. godine

109 Do sada sva strana maloletna lica koja su bila primljena u Zavod, izrazila su nameru da traze azil, osim
drzavljana Albanije. Izvor: Dragan Rolovi¢, direktor Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd
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Radna jedinica koja funkcionide u okviru beogradskog Zavoda'’, od kada je reseno pitanje

nac¢ina finansiranja njenog funkcionisanja''!, ponovo radi u punom kapacitetu. Smestajni
kapacitet ove radne jedinice iznosi 12 smestajnih mesta. I dalje nije predvideno posebno
odeljenje za smestaj stranih maloletnih lica Zenskog pola, tako da je formalno smestaj
obezbedjen samo za strana maloletna lica muskog pola, uzrasta od 7 do 18 godina. Od
uspostavljanja radne jedninice imali su samo jedan zahtev za smestaj maloletne osobe zenskog
pola, koji je ad hoc realizovan kroz smestaj u prihvatnoj stanici.

Po dolasku u Zavod, maloletnicima se postavlja staratelj, nadlezni centar za socijalni rad — Centar
za socijalni rad Vozdovac, za privremene staratelje odreduje zaposlene u Zavodu, koji su
najcesce socijalni radnici, mada tu funkciju obavljaju i specijalni pedagozi.

ProseCna duzina zadrzavanja maloletnih stranih lica je 25 dana, a maloletnih lica koja izraze
nameru da zatraze azil nesto duza i iznosi 40 dana, zbog nedostaka smestajnih kapaciteta u
centrima za azil.'® Maloletnim licima koja izraze nameru da zatraZe azil obezbeduje se
prevodilac kao i mogucnost konsultacija sa predstavnicima nevladinih organizacija koje pruzaju
usluge besplatne pravne pomoci.

U okviru Zavoda za vaspitanje dece i omladine Ni§ pocev od 1.1. 2011. godine™® funkcionide
radna jedinica koja zbrinjava maloletna strana lica bez pratnje roditelja ili staratelja. Kao i radna
jedinica u Beogradu, ima mogucnost smestanja iskljucivo maloletnika muskog pola. Kapacitet je
8 mesta. Od pocetka svog rada, zbrinula je ukupno 53 maloletna lica. (u 2011. godini 34; 2012 —
18)*. U najve¢em broju slucajeva u pitanju su maloletnici ¢ije je prisustvo na teritoriji RS
evidentirano na jugu zemlje U Zavod dolaze u pratnji privremenih staratelja centara za socijalni
rad Nis, KurSumlija, Prijepolje, Vranje. Evidentiranje namere obavlja PU Nis. Izuzev jednog lica,
sva lica koja su boravila u radnoj jedinici izrazila su nameru da zatraZe azil. Informacije u vezi sa
svojim statusom, pravima i obavezima dobijaju od zaposlenih u pravnoj sluzbi Zavoda.
Konsultacije sa nevladinim organizacijama koje pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ dostupne su
im tek nakon dolaska u centar za azil. Kada je u pitanju prevodenje, finansijska sredstava za tu
namenu nisu opredeljena i zaposleni se snalaze na razli¢ite nacine: u pojedinim situacijama
angazuju se prevodioci za engleski jezik, ali komuniciraju i preko korisnika koji govore i neki

110 Blize: Vidi vise u M. Jelaci¢ i dr. Maloletni traZioci azila u Srbiji: na ivici dostojanstva, Grupa 484, Beograd 2011,
dostupno na: http://www.azil.rs/documents/category/izvestaji

111 Pocev od 1. maja 2012. godine radna jedinica se finansira sredstvima iz budzZeta RS, tacnije Ministrastva za rad
i socijalnu politiku. Finansiranje smestaja stranih maloletnih traZilaca azila je 7% vece u odnosu na mesecéna
sredstava koja se izdvajaju za smestaj drugih kategorija maloletnika u Zavodu zbog specificnosti postupka i
finansiranja odredjenih faza u postupku, npr. nereSeno pitanje zdravstvene zastite, procedura koja ukljucuje
postavljanje privremenog staratelja, angaZovanje prevodioca, prikupljanje dokumentacije i transport.

112 Prezentacija upravnika Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Beogradu, gdin. Rolovi¢a na treningu Standardi i
prakse u oblastima azila i readmisije, koji je odrzan 18-20 aprila 2012. godine u okviru projekta UmreZavanje i
gradjenje kapaciteta za efektivniju migracionu politiku, koji realizuje Grupa 484, u partnerstvu sa Beogradskim
centrom za ljudska prava i Beogradskim centrom za bezbednosnu politiku, uz finansijsku podrsku Ambasade
Kraljevine Norveske i u okviru programa Jacanje civilnog drustva u Repubilici Srbiji.

113 Odluka o mreZi ustanova socijalne zastite, Sl. glasnik RS, br. 98/10.

114 Izvor: Zavod za vaspitanje dece i omladine Ni$, odgovor na dopis upucen u svrhu prikupljanja informacija
potrebnih za izradu ovog izvestaja, 18. maj 2012. godine
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strani jezik; izvesno vreme imali su pripravnike koji su govorili engleski jezik pa su se na taj nacin
mogli sporazumevati. Niko od zaposlenih ne govori niti jedan strani jezik. Prose¢na duzina
zadrZzavanja maloletnika je 30 dana i u centre za azil transportuju ih sluzbenim vozilima Zavoda u
pratnji nekog od zaposlenih.'*®

Preporuke:
16. Neophodno je da postupanje svih aktera koji dolaze u kontakt sa maloletnim stranim
licima bez pratnje bude vodeno principom ,najboljeg interesa deteta.” Na takvo

postupanje obavezuje clan 3. Konvencije o pravima deteta.

. Potrebno je povecati smestajne kapacitete radnih jedinica i stvoriti uslove za adekvatan
prihvat maloletnih stranih lica zenskog pola u okviru radnih jedinica.

. Potrebno je obezbediti budZetska sredstva za angazovanje kompetentnih prevodilaca, ali
takode i propisati i omoguciti ucenje (barem samo) engleskog jezika za sve zaposlene
koji rade u radnim jedinicama za smestaj stranih maloletnih lica bez pratnje roditelja ili
staratelja. Na taj nacin osiguralo bi se da se situacija i potrebe stranih maloletnika bolje
razumeju, odnosno da se poboljsa kvalitet informacija koje su dostupne maloletnicima, a
samim tim i kvalitet zastite koja im se pruza.

115 Ibid.
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Poglavlje 2:

POVRATNICI 1Z
LAPADNE EVROPE

POVRATAK GRADANA SRBIJE KOJIMA |
ODBIJEN ZAHTEV ZA AZIL ILI UKINUTA
PRIVREMENA ZASTITA

Clanovi/ce radne grupe za azil:

» Branislav Milenkovi¢ (Crveni krst Srbije)

» Damir Krkobabi¢ (Ekumenska humanitarna organizacija)
» Dijana Malbasa (Novosadski humanitarni centar)

= Zoran Tilinek (Nexus Vranje)

Koordinator radne grupe:
» Danilo Raki¢ (Grupa 484)



Povratnici iz Zapadne Evrope

DVE GRANE PROBLEMA: REINTEGRACIJA
POVRATNIKA | PREVENCIJA NEZELJENIH
MIGRACIJA

Prema broju zahteva za azil koje su ulagali njeni drzavljani, Republika Srbija se od 2006. godine
uvek nalazila u svetskom vrhu. To je ranije bio slucaj i sa Drzavhom zajednicom Srbija i Crna
Gora, odnosno Saveznom Republikom Jugoslavijom. Po broju ulozenih zahteva za azil, Srbija i
Crna Gora bila je 2005. na prvom mestu u 44 industrijske zemlje, sa 21.970 zahteva.! Pet godina
kasnije, Srbija je bila na prvom (sa 29.600 zahteva), a na ¢etvrtom mestu 2011. godine.” Na
teritoriji EU, 2010. godine drzavljani Srbije bili su, odmah iza Avganistana i Rusije, na tre¢em
mestu po broju ulozenih zahteva za azil (17.715 — bez Kosova i Metohije), i na petom mestu
2011. godine (13.900 - bez Kosova i Metohije).? Pet godina ranije, 2006. godine, drzavljani Srbije
i Crne Gore, sa 12.705 zahteva, bili su, pak, tre¢i najcesci trazioci azila u drzavama ¢lanicama EU.*

Zbog ratova na prostoru bivse Jugoslavije i represivnog politickog rezima u zemlji, veliki broj
gradana Srbije dobio je privremenu zastitu u zemljama Zapadne Evrope tokom devedesetih
godina pro3log veka.’

Medutim, i posle demokratskih promena u oktobru 2000. hiljade nasih drzavljana nastavilo je da
trazi azil u zemljama Zapadne Evrope, a migracije radi trazenje azila su intenzivirane posle
ukidanja viznog rezima za putovanje u EU, u decembru 2009. godine.

Podnosenje zahteva za azil, motivisano pre svega ekonomskim razlozima, tumaci se kao
zloupotreba sistema azila. Iako je broj zahteva u 2011. smanjen u odnosu na 2010. godinu,
cCinjenica da veliki broj drzavljana Srbije i dalje podnosi zahteve za azil u drzavama ¢lanicama EU
ovo pitanje Cini problemati¢nim u odnosima Srbije sa Evropskom unijom i odrzava postojanje
rizika od moguée suspenzije bezviznog rezima putovanja. Takav razvoj situacije nesumnjivo bi
ozbiljno narusio proces pristupanja Evropskoj uniji, ali bi to verovatno i pojacalo animozitet

1 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2005, March 2006.

2 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2011, March 2012.

3 Eurostat, The number of asylum applicants registered in the EU27, March 2011.

4 Eurostat, Asylum applications in the European Union, March 2007.

5 Priznati su kao izbeglice, ali sa nizim oblikom zastite; Sto znaci da se ocekuje njihov povratak nakon Sto se sukobi
zavrse. Privremena zastita, medutim, moze da traje 10, 15 pa i 20 godina. Do ratnih sukoba na prostoru bivse
Jugoslavije, ukoliko bi neko bio priznat za izbeglicu, on je mogao da ostane u zapadnoj zemlji neograni¢eno dugo,
odnosno bilo bi mu omoguceno da se u nju integriSe zajedno sa svojom familijom. U Evropi je 1979. bilo ukupno
70.000 zahteva za azil, a devedesetih godina proslog veka vise od pola miliona izbeglica iz bivse Jugoslavije
registrovano je samo u Nemackoj. Nemacka i druge zapadne zemlje nisu bile spremne da integirsu toliki broj ljudi i
uspostavile su rezim privremene zastite. (UNHCR, The State of The World’s Refugees, 2000, p. 158.) Povratak je
poceo nakon uspostavljanja mira u BiH, postizanjem Dejtonskog sporazuma. Potom je, zbog sukoba na Kosovu,
usledio jos jedan masovan priliv izbeglica, a 13 godina od potpisivanja Kumanovskog sporazuma, kojim je ratni
sukob na Kosovu okoncan, i dalje traje povratak ljudi kojima se ukida privremena zastita.
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prema romskoj nacionalnoj zajednici, odakle dolazi najveli broj nasih trazilaca azila u zemljama
EU.

Posto ljudi iz Srbije mahom bezZe zbog siromastva, a ne zbog progona, njihovi zahtevi uglavhom
bivaju odbijeni. Sa druge strane, i dalje se ukida (ranije dodeljivana) privremena zastita tako da je
u toku povratak velikog broja ljudi, na osnovu obaveza koje je nasa zemlja preuzela potpisujuci
sporazume o readmisiji. Na zalost, radi se o povratku siromasnih ljudi u siromasnu zemlju, a to
dodatno zaostrava ekonomsko-socijalnu situaciju u mestima povratka i stvara dodatni pritisak
na trziSte rada, ionako opterec¢eno visokom stopom nezaposlenosti, kao i na sistem socijalne
zastite.

Problem sa povratnicima iz procesa readmisije sada ima dve strane.

S jedne strane, i dalje stoji pitanje reintegracije ljudi (povratnika) koji su dugi niz godina proveli u
zapadnim zemljama, a sa druge se aktuelizuje i problem prevencije migracija nasih drzavljana
koji u (odredenim) evropskim zemljama podnose zahteve za azil, u pokusaju da (barem
kratkoro¢no) rese svoje egzistencijalne probleme.

Kako bi se omogudila reintegracija povratnika iz readmisije, u oktobru 2008. godine formiran je
Savet za integraciju povratnika, kao meduresorno telo na ministarskom nivou, a potom je
usvojena i Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji (13. februara
2009. godine). Usvojen je zatim i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za 2009. i 2010. godinu.
Naposletku, 29. septembra 2011. godine, usvojen i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
2011.i 2012. godinu.

S druge strane, u vezi sa pitanjem prevencije migracija koje institucije EU percipiraju kao izvor
masovne zloupotrebe sistema azila u evropskim zamljama, Vlada RS osnovala je meduresorno
telo — Komisiju za pracenje bezviznog rezima putovanja sa Evropskom unijom, sa zadatkom da
prati sprovodenje bezviznog rezima i da Vladi predlaze mere za njegovo ocuvanje i zastitu. Ovo
zapravo podrazumeva, u prvom redu ili jedino, administrativne mere kojima ¢e se smanijiti broj
drzavljana Srbije koji ¢e u zemljama Evropske unije podnositi zahteve za azil. Radi toga, Vlada
Srbije je 2011. godine donela Uredbu o blizem uredivanju nacina vrsenja policijskih ovlas¢enja
policijskih sluzbenika grani¢ne policije i duznostima lica koje prelazi drzavnu granicu.®

Treba imati u vidu da su u EU iregularne migracije prvorazredno politicko pitanje, i da
procesuiranje zahteva za azil predstavlja stvarni trosak za poreske obveznike tih zemalja. Stoga
je vedi broj evropskih zemalja ukinilo pomo¢ odbijenim traziocima azila iz Srbije, a zahtevi se
sada Cesto resSavaju u ubrzanoj proceduri. I u Srbiji i u zapadnim zemljama, dakle, za sada se ovaj
problem pokusava resavati pre svega administrativnim merama i Cesto se potpuno gubi iz vida
da su njegovi uzroci u ukupnoj teskoj ekonomskoj situaciji u Srbiji, koja posebno tesko pogada
odredene regione i odredene drustvene grupe, a rasirenost siromastva u tim populacijama i

6 Sluzbeni glasnik RS, br. 39/2011
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grupama obi¢no stoji u Cvrstoj vezi sa procesima njihove marginalizacije i drustvenog
iskljucivanja.

Ukidanjem viznog rezima sa zemljama EU ponovo je postala dostupna prakticna mogucnost da
se demografski pritisak usled velike nezaposlenosti i siromastva rastereti migracijama ka
zapadnim zemljama. Znacajan broj gradana Srbije krenuo je tim putem. U najve¢em broju
sluajeva, sistem azila u razvijenim evropskim zemljama ovim ljudima predstavlja jedini dostupan
nacin obezbedivanja pristojnog zivota, ma kako kratkotrajno i uprkos svim negativnim
posledicama.

U buducnosti ¢e medu povratnicima iz procesa readmisije biti sve manje povratnika koji su u
inostranstvu proveli duzi niz godina, pod rezimom privremene zastite ili Cekajuci konacnu
odluku o svom zahtevu za azil. Najvedi broj gradana Srbije ve¢ sada se vraca nakon $to su u
zemljama EU boravili vrlo kratko. Otisli su posle ukidanja viznog rezima, uloZili su zahtev za azil i
bili odbijeni, cesto u proceduri koja je trajala samo nekoliko nedelja, ili ¢ak tek nekoliko dana.

Ljudi koji su proveli duZe vreme u inostranstvu’ po povratku su imali probleme u ostvarivanju
prava koji su razli¢iti od problema lokalnog ugrozenog stanovnistva. Iz tog razloga bilo je
potrebno uvesti afirmativne mere neposredno nakon njihovog povratka u Srbiju. Medutim, i
ukoliko je povratnik resSio pitanja dokumenata, zdravstvene i socijalne zastite, upisa dece u skolu
ili pristupa nekom drugom pravu, na nacin da je postao izjednacen sa ostalim gradanima Srbije,
nereseni problemi, kao Sto su nezaposlenost, stambeno pitanje, ili osecaj diskriminacije, Cesto
prisutan u romskim zajednicama, mogu tog povratnika gurnuti u ponovnu, sekundarnu
migraciju. Zbog toga ovaj dokument jasno naglasava da problem koji je stvoren velikim brojem
trazilaca azila iz Srbije ne moze da bude potpuno resen jedino administrativnim merama, i da je
nuzno da se pitanje migracija Roma Cvrsto poveze sa razlicitim afirmativnim merama koje ce
zaista doprineti njihovoj inkluziji u srpsko drustvo.

STATISTIKA O READMISIJI

Srbija je 18. septembra 2007. potpisala jedinstveni sporazum o readmisiji sa EU. Sporazum je
stupio na snagu 1. januara 2008. i reguliSe procese readmisije gradana Republike Srbije sa svim
drzavama ¢lanicama EU, sem sa Danskom.? Do 2012. godine Srbija je sa 18 zemalja zakljucila i 16
bilateralnih sporazuma o readmisiji.

Prema proceni Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, u Srbiju se do sada vratilo oko 40.000
njenih gradana koji su ostali bez prava da i dalje borave u zemljama EU.

7 Prosecan povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji u inostranstvu je proveo pet godina. Izvor: IOM, GARP,
Government Assisted Repatriation Programme of the Republic of Germany, REAG, Reintegration and Emigration
Programme for Asylum Seekers in Germany - Programme to provide financial assistance to refugees, January 2005.
8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 103/2007
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U periodu od 2003. do 2009. godine, MUP Srbije dobio je od zapadnih zemalja 28.000 zamolnica
za vradanje drzavljana Srbije koji nisu ispunjavali uslove za boravak u zemljama EU.? Ovaj broj
odnosi se na one gradane Srbije koji su zaStitu u inostranstvu zatrazili pre ukidanja viznog
rezima za putovanja u EU, u decembru 2009. godine. Opravdano se pretpostavlja da su ti ljudi u
zemlji koja im je bila domacin proveli bar nekoliko godina, odnosno da je re¢ o osobama koje su
uzivale jednu vrstu privremene zastite ili je odlucivanje o njihovim zahtevima bilo u nekoj vrsti
zamrznutog stanja.™

Medutim, da bi dosli do pravog broja nasih gradana koji ¢e biti vraceni u Srbiju po osnovu
sporazuma o readmisiji, ranije datim procenama treba dodati i sve one koji su azil u zemljama
EU zatrazZili po dobijanju vizne liberalizacije i za koje sada uglavnom vazi skraceni postupak
azila."!

Od ukidanja viznog rezima, Srbija je dobila 11.935 zamolnica, od kojih 10.758 na osnovu
jedinstvenog sporazuma o readmisiji, a 1.177 na osnovu bilateralnih sporazuma.*?

Prema izvestaju Komisije Vlade Srbije za pracenje bezviznog rezima putovanja sa Evropskom
unijom, a na koji se poziva Uprava za ljudska i manjinska prava, u toku 2011. godine u nasu
zemlju je iz drzava EU vra¢eno 5.150 lica."

Od januara do decembra 2011. godine, redovnim ili Carter letovima, preko Kancelarije za readmisiju,
vraceno je 1.606 drzavljana Srbije. Odraslih muskaraca bilo je 631, u odnosu na 350 Zena. Maloletnika je

bilo 625, od kojih 329 muskog pola. Od ukupnog broja, 1.249 osobe izjasnile su se kao Romi, 207 kao
Srbi, 48 kao Muslimani, 41 kao Albanac, 23 kao Askalije, 16 kao Bosnjaci, 2 kao Jugosloveni, i 2 kao
Madari. Njih 18 nije se izjasnilo o nacionalnoj pripadnosti.

9 Grupa 484, Izazovi prisilnih migracija u Srbiji, jun 2011. str. 70.

10 U zemljama ¢&iji pravni sistem ne poznaje institut privremene zastite, bilo je uobicajeno da se o zahtevima za azil
drzavljana odredenih zemalja ne odlucuje u vreme kada su podneseni, ve¢ bi se o tim zahtevima odlucivalo kada se
stanje u zemlji porekla promeni, i to tako da nova situacija opravdava donosenje odluke da ne postoji osnov za
dodeljivanje medunarodne zastite. (Izvor: ECRE, The Way Forward — Europe’s role in the global refugee protection
system. The return of Asylum Seekers whose Applications have been Rejected in Europe, June 2005.)

11 Prosle godine zahtev za azil u EU zatraZilo je ukupno 301.000 osoba. Prema podacima Evropskog statistickog
zavoda, udeo drzavljana Srbije u ukupnom broju trazilaca azila u EU u 2011. godini opao je na 5%, sa 7% koliko je
iznosio godinu dana ranije. Medutim, Srbija je sa 13.900 zahteva podnetih u 2011. i dalje medu vodec¢im zemljama,
iza Avganistana (28.000), Rusije (18.200), Pakistana (15.700) i Iraka (15.200).Pa ipak, broj zahteva za azil koji su
gradani Srbije podneli u EU prosle godine smanjio se za 3.800, odnosno oko 20% u poredenju sa 2010. godinom.
Svaki drugi zahtev gradani Srbije podneli su u Nemackoj, ukupno 6.990 zahteva, Sto Cini 13 odsto svih zahteva za
azil i Srbiju stavlja na drugo mesto po broju podnetih zahteva u toj zemlji, iza Avganistana sa 7.955 zahteva. U
Svedskoj je Srbija bila na treéem mestu sa 2.654 zahteva, iza Avganistana i Somalije. Najveéi udeo zahteva za azil iz
Srbije zabelezen je u Luksemburgu, gde je podneto 950 zahteva, $to je 44% svih zahteva u toj zemlji.

12 Ukupno gledano, od stupanja na snagu jedinstvenog sporazuma o redmisiji sa EU, 2008. godine, bilo je 15.681
zamolnica za povratak gradana Srbije, od kojih 1.689 na osnovu bilateralnih sporazuma, a 13.990 na osnovu
jedinstvenog sporazuma. Podaci dobijeni u razgovoru sa Zoricom Poki¢-Milosavljevi¢, pomoénicom nacelnice za
upravne poslove MUP RS, 26. juna 2012.

13 Ibid.
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U 2011. godini evidentirano je 110 lica koja su izjavila da su sa podrudja AP Kosovo i Metohija.™

U pogledu obrazovne strukture, izuzetno je nepovoljno sto je veliki broj povratnika bez bilo kakve sSkole i
da je medu njima relativno veliki broj Zena: od 229 povratnika bez bilo kakve Skole, 131 su Zene. Sa
nezavrSenom osnovnom Skolom bilo je 225 povratnika (83 Zene), sa zavrSenom 242 (74 Zzene), potom sa
srednjom Skolom 223 (32 Zene), 7 je sa visom Skolom (1 Zena), a 11 (4 Zene) sa fakultetom. Za 19 lica

nema podataka o obrazovnom statusu.*

Podaci Kancelarije za readmisiju odnose se na ljude koji su prisilno vraceni, uz intervenciju policije,
preko aerodroma u Beogradu. Najvide takvih povratnika bilo je iz Nemacke (685), Svedske (549),
Svajcarske (165), Danske (54), Francuske (42), i iz Norveske i Holandije (po 10). U odnosu na 2010.
godinu, kad su preko aerodroma , Nikola Tesla” vradena 1.164 povratnika, u 2011. godini vra¢ene su 442
osobe vise.™®

Osnovni uzroci povec¢anog broja povratnika, prema oceni Uprave za ljudska i manjinska prava su:
sa jedne strane, skra¢ena procedura reSavanja zahteva za azil u konkretnim zaemljama Evropske
unije, a sa druge, tu je i Cinjenica da od ukupnog broja povratnika preko 80% sada cine ljudi
koji su u drzave Evropske unije otisli posle decembra 2009. godine, nakon odluke o
ukidanju viza za putovanja drzavljana Srbije.'’ Odreden broj ljudi bio je vracen i kopnenim
putem. ,Broj povratnika u toj godini bio je znatno veci zbog takozvane skracene readmisije ili
nespecificne readmisije, koja podrazumeva organizovan prevoz veceg broja ljudi kopnenim
putem, a bez prethodnih procedura medusobnog informisanja drzavnih organa ¢lanica Evropske
unije i Srbije.™®

Za najcesce mesto povratka u 2011. godini povratnici su navodili Beograd, Vranje, Leskovac, Nis
i Vrsac. Izvestaj navodi da Ce vecina lica koja su azil zatrazili u drugoj polovini 2011. godine biti
vracena u toku prve polovine 2012. godine. Ovaj zakljucak proizilazi iz podatka da se duzina
boravka u drzavama EU od momenta podnosenja zahteva za azil skracuje (u 2010. godini duzina
boravka je iznosila od 6 do 12 meseci, potom se naredne godine smanjila na 3 do 4 meseca, a
sada naj¢esc¢e na 1 do 2 meseca).”

Broj zamolnica je uvek vedi od registrovnog broja povratnika. Sprazumi o readmisiji odnose se
pre svega na ljude koji treba da budu prisilno deportovani i ne obuhvataju ljude koji su se vratili
.dobrovoljno” odnosno one koji su se povinovali naredbi vlasti zapadnih zemalja da napuste
zemlju kako ne bi bili vraéeni uz intervenciju policije. Zapadne zemlje nemaju interes da povratak
Cine teZim nego Sto jeste, obic¢no daju pristojan vremenski rok da se ljudi vrate ,dobrovoljno.”

14 Komesarijat za izbeglice RS, lzvestaj za period januar — decembar 2011. godine, 2012.

15 Ibid.

16 Prema podacima Komesarijata za izbeglice, u ¢ijoj je nadleznosti Kancelarija za readmisiju na aerodromu ,Nikola
Tesla.”

17 Podvukao autor.

18 Uprava za ljudska i manjinska prava, Povratnici po sporazumima o readmisiji — godisnji izvestaj za 2011. godinu,
2012.

19 Ibid.
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Oni koji su prisilno deportovani po pravilu dobijaju zabranu ponovnog ulaska u trajanju od pet
godina.

U opstinama, i pored postojecih upitnika, tacan broj vraéenih lica nije poznat, jer povratnici cesto
ne Zele da budu evidentirani ni u kakvoj bazi podataka, iz straha od mogucih konsekvenci
(uglavnom zbog bojazni da ¢e se naci u evidenciji MUP-a i da ¢e dobiti zabranu ponovnog
izlaska iz Srbije).”°

Povratak gradana Srbije koji su, po raznim osnovama, ostvarili i potom izgubili pravo na
priviemeni boravak u nekoj od zemalja EU, bio je jedan od klju¢nih uslova vizne liberalizacije za
putovanja gradane Srbije u zemlje Evropske unije, ali readmisija i dalje ostaje neminovni uslov
procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. Uces¢e razlicitih nacina povratka tokom godina se bitno
menjalo, te se od prevladujuceg broja deportacija na pocetku procesa stiglo do preovladujuceg
broja ,dobrovoljnih” povrataka,®* uz relativno manji broj deportacija.”? Ostalo je, medutim,
otvoreno pitanje koliko je takav povratak odrziv, jer neresSeni socijalni problemi i beizgledan
ekonomski polozaj ¢esto povratnike mogu pokrenuti u novu migraciju, ka istim onim drzavama
iz kojih su jednom vraceni (ili drugim drzavama Evropske unije).

Trazioci azila iz Srbije posle ukidanja viznog rezima sa EU — politika i mere u cilju sprecavanja
nezeljenih migracija Savet ministara Evropske unije, 30. novembra 2009. godine, doneo je
odluku o ukidanju viza za putovanja drzavljana Srbije, Crne Gore i Makedonije u drzave clanice
EU (a odluka je stupila na snagu 19. decembra 2009. godine). Mnogi gradani Srbije liberalizaciju
viznog rezima iskoristili su za ulaganje zahteva za azil, pokusavajuéi na taj nacin da rese svoje,
pre svega, ekonomske probleme. Siromastvo i drustvena isklju¢enost jedini su ili izrazito
dominantan razlog ovog fenomena?®, o ¢emu svedoci i istrazivanje Grupe 484 i Nexus-a.**

20 Izvor: Nexus, Vranje.

21 Rec je zapravo o pristanku na propisanu i izreCenu obavezu povratka. Osoba dobija informaciju o tome da je
izgubila pravo boravka u doti¢noj zemlji i da je obavezna da se vrati u zemlju svog porekla. Zvani¢ni dokume-nti, na
engleskom jeziku, koriste termin mandatory voluntary return.

22 Ibid.

23 Oko 2% ili 320 gradana Srbije dobilo je 2011. azil u zemljama EU. Nije poznato da li pozitivhe odluke stoje u vezi
sa pripadnoscu posebnoj drustvenoj grupi i koja vrsta krSenja ljudskih prava je bila preovladujuc¢a osnova za odluku
o davanju azila. Vrhovni sud Irske, odlucujuci o Zalbi maloletnog Askalije, utvrdio je da onemogucavanje pristupa
obrazovanju u Srbiji dovodi do diskriminacije i progona, buduci da je obrazovanje vazno za uZivanje ostalih ljudskih
prava (Ireland - High Court, 10 November 2011, E.D. v Refugee Appeals Tribunal 2009/955 JR).

24 Grupa 484 i Nexus, Iregularno moze biti regularno — migracije sa juga Srbije, 2012. Imajuéi to u vidu, predlog
direktive Evropske komisije o uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja radi obavljanja sezonskih poslova
moze da bude jedno od resenja koje bi omogucdilo razvoj legalnih radnih migracija i smanjilo broj ekonomskih
migranata u okviru sistema azila. Naime, sezonski poslovi mogu da apsorbuju nezeljene migracije siromasne i
nekvalifikovane radne snage.
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»Idu na sever da prezime”

Niko od Roma koji su trazili azil, i s kojima smo razgovarali, nema stalan posao, dok od obrazovanja imaju
nezavr$enu ili zavr§enu samo osnovnu $kolu. Cinjenica je da Romi najée$ce biraju da odu iz zemlje krajem
septembra, kada se zavrsavaju sezonski poljoprivredni ili gradevisnki radovi. To u neku ruku opovrgava
tvrdnje da ti ljudi zloupotrebljavaju sistem azila jer ne Zele da rade. Njima je tada problem da obezbede
novac za ogrev tokom zime i radije biraju da ogranicena sredstva iskoriste da bi kupili autobusku kartu,
kako bi zajedno sa svojom porodicom nekoliko hladnih meseci proveli u zapadnim zemljama. Radi se o

kratkorocnoj strategiji prezivljavanja, odnosno ciljanoj privremenoj migraciji. Prava neposredna
motivacija da se migrira nije dobijanje azila ili obezbedivanje trajnog boravka u zapadnim zemljama, ve¢
da se u proceduri koja moze da traje nekoliko meseci obezbedi gola egzistencija; nekoliko nedelja ili
meseci pristojnog Zivota, za sebe i svoju familiju. To objasnjava Cinjenicu da broj traZilaca azila iz Srbije u
zapadnim zemljama raste sa hladnim mesecima. Takav Zivot je privlacan ¢ak i u kolektivnom smestaju:
uslovi stanovanja su obi¢éno mnogo bolji, obezbedena je socijalna pomo¢ i zdravstvena nega. Ako se tome
dodaju i eventualni mali prihodi od sakupljanja sekundarnih sirovina, ne cude reci jednog od povratnika

25

da na zapad nije otiSao samo onaj ko nije mogao ni da pozajmi novac za put.

Ovakav migracioni trend zemlje Evropske unije tumace kao zloupotrebu sistema azila (jer
smatraju da su zahtevi za azil mahom neosnovani) te on predstavlja pretnju za bezvizni rezim. U
tom kontekstu, Evropska komisija je u maju 2011. godine predlozila dodavanje zastitne odredbe
u uredbu Saveta EU kojom je regulisana vizna politika prema tre¢im drzavama. Prema predlogu
zaStitne odredbe, pod odredenim, jasno definisanim uslovima, koji, medu ostalim,
podrazumevaju i znacCajan porast broja njenih gradana koji zloupotrebljavaju bezvizni rezim, za
datu zemlju bezvizni reZim moZe biti priviemeno suspendovan na vise meseci.”® Kako bi se
ocCuvao bezvizni rezim sa zemljama Evropske unije, Srbija je preduzela nekoliko mera. PoCetkom
2011. godine formirana je Komisija koja ima za zadatak da prati rezim bezviznog putovanja i da
predlaze mere za smanjenje broja drzavljana Srbije koji u zemljama Evropske unije podnose
zahteve za azil. Clanovi ove komisije su predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Kabineta
potpredsednika vlade za evropske integracije, Ministarstva pravde, Ministarstva spoljnih poslova,
Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalne politike i Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Takode, preduzete su mere informisanja gradana o
tome Sta znaci bezvizni rezim putovanja (priviemene turisticke i privatne posete), a Sta se
podrazumeva pod zloupotrebama ovog rezima. Informativne kampanje Ministarstva unutrasnjih
poslova se uglavnom odvijaju na grani¢nim prelazima i to deljenjem letaka i postavljanjem
plakata. Kad je u pitanju kampanja putem sredstava informisanja, mediji nisu duzni da po
narudzbi, bez naknade, objavljuju bilo Sta $to zauzima njihov medijski prostor ili vreme.
Aktivnos¢u Kancelarije za saradnju sa medijima Vlade Republike Srbije postize se, ipak, da
poruke usmerene na sprecavanje zloupotrebe sistema azila putem medija dospeju do Sire
javnosti.”’

25 Ibid.

26 European Commission, COM (2011) 290 final proposing a Regulation to amend Council Regulation (EC) No
539/2001 listingthe third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external
bordersand those whose nationals are exempt from that requirement, 24 May 2011.

27 Izvor: Razgovor sa Zoranom Panjkoviéem, savetnikom za migracije pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu RS, 24. januar 2012.
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Na samim grani¢nim prelazima, na osnovu uredbe kojom su proSirena ovlas¢enja granicne
policije, uvedene su mere koje mogu da dovedu do toga da se nekome onemoguci izlazak iz
zemlje.”® Od lica se traZi razlog putovanja, povratna karta, pozivno pismo iz zemlje u koju putuje,
rezervacija hotela u zemlji u koju putuje, zdravstveno i putno osiguranje, odredena novcana
sredstva i drugi dokazi da gradanin Srbije nece zloupotrebiti boravak u zapadnim zemljama.
Time je policija Srbije fakticki preuzela nadleznost zemalja EU u ¢uvanju njenih spoljnih granica.

Prema recima nacelnika Uprave granicne policije Nenada Banovi¢a, na osnovu te Uredbe, do
sada je sa granice vraceno vise od 3.500 nasih drzavljana.” Prilikom posete grani¢nom prelazu
Horgos, predstavnici nekoliko nevladnih organizacija upoznati su sa procedurom kojom se
nekom uskracuje izlazak iz zemlje.*® Osobi kojoj se odbija izlazak iz zemlju grani¢na policija u
putnu ispravu udara dvostruki pecat o prelasku granice (jedan koji ponistava drugi) bez
pismenog resenja koje bi sadrzavalo odluku da se nekome uskracuje izlazak iz zemlje. Nemamo
podatke o tome da li je bilo Zalbi na odluke o onemogucdavanju izlaska iz zemlje, koje bi u prvoj
instanci trebalo da budu upucene Upravi grani¢ne policije. Takode, nema zvanic¢nih informacija
niti obrazlozenja u vezi sa kriterijjumima prema kojima grani¢na policija »profiliSe« putnike od
kojih trazi dodatna dokumenta i dokaze o cilju putovanja.

U cilju sprecavanja nasih gradana da traze azil, prema svim osobama kojima su izdati
biometrijski pasosi Srbije, a koje su nadleznim inostranim organima dali izjavu da putne isprave
ne poseduju, MUP je, po reCima nacelnika Uprave granic¢ne policije Nenada Banovica, pokrenuo
postupak ogladavanja paso3a nevazeéim.** Dodatno, ,izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
predloZeno je da se uvede novo krivicno delo omoguéavanja zloupotrebe bezviznog rezima.
Nakon usvajanja u Skupstini Srbije sva lica koja budu zloupotrebila viznu liberalizaciju bice
kriviéno odgovorna, a zapreéene su i stroze zatvorske kazne.”*?

Vise zapadnih zemalja ukinulo je pomo¢ pri povratku u Srbiju osobama kojima je odbijen zahtev
za azil, jer je ta pomoc prepoznata kao faktor koji privlaci ljude da traze azil. Neke zemlje stavile
su Srbiju i na listu sigurnih zemalja porekla sto znaci da ce te zemlje brze obradivati zahteve za
azil gradana Srbije.”

U saopstenju Svedskog odbora za migracije navodi se da ¢e vlasti Svedske od 1. maja 2012.
godine mo¢i da zabrane povratak u Svedsku ,bilo kojoj” osobi kojoj bude odbijen zahtev za
boravidnu dozvolu, i da ¢e se ta zabrana odnositi i na druge zemlje Sengenskog sporazuma.
Primenom novih mera, kako se navodi u saopstenju, Svedska ¢e svoje propise uskladiti sa

28 Uredba o blizem uredivanju nacina vrienja policijskih ovlas¢enja policijskih sluzbenika grani¢ne policije i
duZnostima lica koje prelazi drzavnu granicu, SI. glasnik RS 05 Broj: 110-4226/2011-001.

29 Srbiji nije ugrozen bezvizni rezim sa zemljama EU, Tanjug, 27. jun 2012.

30 Izvor: Razgovor sa Mladenom Mrdaljom, komadirom Stanice grani¢ne policije Horgos, 22. jun 2012.

31 Broj ,laznih azilanata” drasti¢no smanjen, Politika, 22. decembar 2011.

32 Srbiji nije ugrozen bezvizni rezim sa zemljama EU, Tanjug, 27. jun 2012.

33 Belgijska vlada stavila Srbiju na listu bezbednih zemalja, Beta, 16. maj 2012.
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propisima EU koji ureduju pitanje zabrane povratka na teritoriju Sengena, odnosno sa
Direktivom o povratku.* Direktiva koja je doneta 2008. predvida da se nacionalnim propisima da
.evropska dimenzija, uvodenjem zabrane ulaska i boravka na teritoriji svih ¢lanica.” Direktiva o
povratku, medutim, ne propisuje zabranu ponovnog ulaska u zemlje Sengenskog prostora za sve
osobe kojima je odbijen zahtev za boravak (ukljucujudi i azil), ve¢ eksplicitno navodi samo one
osobe koje su se oglusile o naredbu o napustanju zemlje. U tom slucaju, osobi bi trebalo izredi
zabranu ponovnog ulaska, koja ne bi trebalo da traje duze od pet godina. Direktiva, ipak, ne
ograni¢ava zabranu samo na te slucajeve.® U saopstenju Svedskog odbora za migracije tako se
navodi da ¢e zabranu ponovnog ulaska neka osoba dobiti i u slucaju ,kada Svedski odbor za
migracije ima osnovu da veruje” da ta osoba nece postovati naredbu i nece napustiti Sengenski
prostor.

Preporuke:

Potrebno je da Vlada Srbije inicira dijalog sa relevantnim evropskim drzavama o mogucnosti
postizanja bilateralnih sporazuma kojima bi bile stvoreni uslovi za privremeno i sezonsko
zaposljavanje niskokvalifikovanih radnika iz Srbije. Sporazumi bi predvideli i propisali saradnju
sluzbi za zaposljavanje i unija poslodavaca, u relevantnim evropskim drzavama i Srbiji, u
obostranom interesu i u skladu sa objektivnim zahtevima trziSta rada. Saradnja treba da
podrazumeva razvijanje zajednickih programa za privremene i sezonske migracije, sa posebnim

naglaskom na sezonske poslove koji zahtevaju nekvalifikovane i niskokvalifikovane radnike.

Primenu Uredbe o blizem uredivanju nacina vrSenja policijskih ovlas¢enja policijskih sluzbenika
granic¢ne policije i duZznostima lica koje prelazi drzavnu granicu i sve druge administrativne i
represivne mere kojima se gradani Srbije nastoje odvratiti od podnosenja zahteva za azil u
zapadnim zemljama potrebno je u potpunosti uskladiti sa najvisSim standardima postovanja
ljudskih prava i otkloniti svaku moguénost da se sprovodenjem tih mera diskriminisu pripadnici
odredenih drustvenih grupa ili etnickih zajednica.

POVRATNICI [Z ZAPADNE EVROPE PRE
UKIDANJA VIZNOG REZIMA

Nakon dobrovoljnog ili prinudnog povratka nasih drzavljana u Srbiju, nameée se pitanje
odrzivosti povratka i njihove ponovne integracije u sredine u kojima su ranije Ziveli. Svakako bi,
pre analize odrzivosti povratka, trebalo definisati faktore uspeha odrzivog povratka. Ti faktori,
izmedu ostalog, bili bi: ostvarivanje prava i pristup uslugama, posedovanje vestina za nalazenje
posla, postojanje mogucénosti zaposljavanja i adekvatnog stanovanja u mestima povratka.

34 Swedish Migration Board, Return Directive, April 2012.
35 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common
standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals.
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Radi sistematskog reSavanja ovog kompleksnog problema, Vlada Srbije je 2009. godine usvojila
Strategiju reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o redmisiji,*® koja predlaze mere koje
treba preduzeti ,u svrhu osposobljavanja povratnika za samostalan i sa ostalim gradanima
ravnopravan zivot." Kao kljune oblasti, Strategija je prepoznala oblasti pribavljanja li¢nih
dokumenata, zaposljavanja, stanovanja, socijalne zastite, zdravlja i obrazovanja. U cilju
sprovodenja Strategije, 29. septembra 2011. godine usvojen je Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za 2011. i 2012. godinu, kome je prethodio Akcioni plan za 2009. i 2010.godinu.

Strategijom je upostavljen institucionalni okvir za ostvarivanje odrzive reintergacije povratnika.
Predlaganje mera za prihvat, zbrinjavanje i reintergraciju povratnika u nadleznosti je Saveta za
intergraciju povratnika po osnovu sporazuma o redmisiji, koji je formiran 2008. godine.*’
Komesarijat za izbeglice Republike Srbije obavlja delatnost primarnog prihvata, urgentnog
zbrinjavanja i informisanja povratnika, te su u njegovoj nadleznosti i centri za interventni prihvat
u Zajecaru, Beloj Palanci i Sapcu. (Trenutno su u Sapcu smestena 3 povratnika, 7 u Zajecaru i 16
u Beloj Palanci.)*® Po propisima, povratnici imaju pravo da 14 dana borave u prihvatnom centru.
Medutim, ako se radi o licima koja nemaju gde da odu, dozvoljava im se da tu ostanu duze —
neke porodice zive u prihvatnom centru i 3 godine. Primarni prihvat i informisanje povratnika
Komesarijat sprovodi zajedno sa Kancelarijom za redmisiju na aredromu ,Nikola Tesla.” Po
prijemu i evidentiranju, povratnicima se urucuje Informator koji sadrzi obavestenja o pristupu
osnovnim pravima, kao $to su pravo na licnu kartu, socijalnu pomoc i upis dece u Skolu, te
takode i kontakte lokalnih organa uprave kojima povratnici mogu da se obrate.

Komesarijat pruza podrsku lokalnim samoupravama i nadleZzan je za osnivanje tela za
reintergraciju povratnika na lokalnom nivou, te za izradu lokalnih akcionih planova usmerenih na
reSavanje problema povratnika. U dosadasnjoj praksi, medutim, nije doslo do usvajanja lokalnih
akcionih planova koji se posebno bave pitanjem reintegracije povratnika, ve¢ se nedavno
pristupilo revidiranju lokalnih akcionih planova koji se odnose na polozaj izbeglih i interno
raseljenih lica, ukljucivanjem mera i aktivnosti koje se odnose na poboljsanje polozaja povratnika
po sporazumu o redmisiji.

U ovom trenutku ne postoje stalna budzetska sredstva kojima bi se kontinuirano pomagali
povratnici iz procesa readmisije. U planu je da se svi postojeci lokalni akcioni planovi za izbegla i
raseljena lica prosire i da se u njih ukljuce i povratnici na osnovu sporazuma o readmisiji. Time bi
bio stvoren pravni osnov za opredeljivanje sredstava u lokalnim budzetima za podrsku
reintegraciji povratnika. U svrhu pocetnog uspostavljanja takve prakse obezbedena su izvesna
sredstva iz IPA fondova, pa je Delegacija Evropske Unije u Repubilici Srbiji u julu 2012. raspisala
poziv za podnosenje projekata u okviru programa Support to the implementation of strategies
for IDPs, refugees and returnees — Component 2 — LAP.

36 Sl. glasnik RS br. 15/09
37 Sl. glasnik RS br. 99/08
38 Izvor: Razgovor sa Ivanom Gerginovim, pomocénikom komesara za izbeglice RS, 18. jun 2012.
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Procene Komesarijata govore da ¢e dopunjeni lokalni akcioni planovi biti usvojeni do kraja
2012. godine. Razvoj kapaciteta za prikupljanje i raspolaganje podacima u procesu pracenja
migracija jedan je od ciljeva programa ,Razvoj kapaciteta institucija za upravljanje migracijama i
reintegraciju povratnika u Srbiji," koji Medunarodna organizacija za migracije (IOM) sprovodi u
saradnji sa Komesarijatom za izbeglice RS, u periodu od 2010-2012. Poseban problem je vec
pomenuti manjak motivacije povratnika da budu evidentirani na lokalnom nivou. Po nekim
saznanjima, povratnici se u vec¢oj meri obradaju lokalnim romskim koordinatorima. Kod dela
povratnika, naime, postoji strah da bi ih registracija u poverenistvima mogla spreciti u njihovoj
eventualnoj nameri da ponovo odu u inostranstvo. Tako, prema informacijama dobijenim iz tog
poverenistva, kancelariji Poverenistva za izbeglice u Novom Sadu do sada se javilo izmedu 50 i
60 povratnika po osnovu sporazuma o readimisiji. Od 43 povratnicke porodice koje je
Kancelarija za readmisiju u Beogradu identifikovala kao one koje nameravaju da idu u Novi Sad,
Povereniétvo je registrovalo samo njih 7.%°

Znacaj reintergracije povratnika po sporazmu o redmisiji prepoznat je u jo$ nekim strateskim
dokumentima, kao Sto su Strategija za unapredenje polozaja Roma, Strategija upravljanja
migracijama, i Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine. Pored toga,
Vlada Srbije je 29. decembra 2011. godine usvojila Predlog zakona o upravljanju migracijama,
koji predvida transformaciju Komesarijata za izbeglice u Komesarijat za izbeglice i migracije, $to
podrazumeva i neke dodatne nadleznosti. Medu nadleznostima Komesarijata, ovim predlogom
zakona predvideno je takode i predlaganje i preduzimanje mera radi reintegracije povratnika po
sporazumu o redmisiji. Predlogom zakona prevideno je i uspostavljanje saveta za migracije, koji
bi bili osnivani na nivou autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava. Sastav ovog tela bio bi
regulisan odlukom o osnivanju, ali predlog zakona daje jasne smernice i utvrduje da Savet ,po
pravilu Cine predstavnici izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave, centra za socijalni rad,
policijske uprave, sluzbe za zaposljavanje, poverenik i predstavnik organa jedinice lokalne
samouprave nadleznog za poslove socijalne zastite.” U radu Saveta mogu da ucestvuju i
predstavnici ustanova nadleznih za poslove zdravlja i obrazovanja, predstavnici relevantnih
udruzenja i druga lica koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama na teritoriji
doti¢ne autonomne pokrajine ili lokalne samouprave.*°

Preporuke:

3. Neophodno je odmah sprovesti nezavisnu evaluaciju do sada ostvarenih rezultata u primeni

Strategije reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji i iz te strategije proizislih
akcionih planova. Istovremeno je potrebno preduzeti novu i nepristrasnu procenu potreba
povratnika iz procesa readmisije, zasnovanu na participativnom pristupu.

39 lIzvor: Razgovor sa Slobodanom Vukasevi¢éem, poverenikom za izbeglice (Odsek za izbegla, prognana i raseljena
lica, Gradska uprava za dediju i socijalnu zastitu), Tatjanom Latov, izvrSiteljkom za psihosocijalnu zastitu raseljenih
lica i povratnika iz inostranstva (Odsek za izbegla, prognana i raseljena lica, Gradska uprava za dediju i socijalnu
zastitu) i Radmilom Zedirovié, koordinatorkom za romska pitanja, 8. jun 2012.

40 Predlog zakona o upravljanju migracijama, dostupno na
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/12-12.zip [28. jul 2012. godine]
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Podrzavamo zapoceti proces revizije lokalnih akcionih planova za unapredenje polozaja izbeglica
i raseljenih lica, cime ce i povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji uci u krug ciljnih grupa
ovih akcionih planova. U tom procesu, lokalne samouprave i savete za migracije treba pomodi
konkretnim i operativnim merama, kako u procesu izrade tako i prilikom implementacije, a
sredstva iz drZzavnog i lokalnih budZeta treba usmeriti ka onim oblastima reintegracije u kojima i
dalje postoji snazno i nedvosmisleno izrazena potreba za drzavnom podrskom.Preporucujemo

Komesarijatu za izbeglice da i dalje nastoji da obezbedi donatorska sredstva kojima ée se
podrzavati sprovodenje relevantnih lokalnih akcionih planova i osnazivati procesi lokalne
reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.Potrebno je pronaci nacin da se
evidentiranje povratnika na lokalnom nivou obavlja obuhvatno i u skladu sa upitnikom za
procenu potreba. Ovo je moguce sprovesti na osnovu meduresorne saradnje koja ¢e ukljuciti i
koordinatore za romska pitanja, ali i policijske uprave, centre za socijalni rad, filijale ili ispostave
Nacionalne sluZbe za zaposljavanje i lokalne poverenike Komesarijata za izbeglice.

REINTEGRACIJA | PRISTUP PRAVIMA

Povratnici koji su vise godina proveli u zapadnim zemljama po povratku u Srbiju susrecu se sa
mnogobrojnim problemima koji otezavaju proces njihove reintegracije. Cesto se istice da su
klju¢na prva tri meseca nakon povratka, te ukoliko se u tom periodu ljudima pruzi odgovarajuca
podrika bi¢e smanjena i verovatnost sekundarnih migracija.*

Najcesce problemi sa kojima se povratnici susreCu u procesu reintegracije su:

Povratnici su Cesto bez osnovnih dokumenata, Sto generiSe njihove probleme u raznim drugim
oblastima. Klju¢na pretpostavka pocetka reintegracije jesu prijava prebivalista i posedovanje
licne karte. Problemi koji su ve¢ godinama prisutni, a vezani su za pristup licnim dokumentima,
jesu problemi prijave prebivalista, ishodovanja dokumenata za decu koja su rodena van Srbije i
dokumenata za osobe koje su imale prebivaliste na Kosovu i Metohiji, a vracene su u centralnu
Srbiju.

Pozitivna novina jeste donosenje Zakona o prebivali$tu i boravitu gradana. Clan 11. ovoga
zakona definise i alternativne nacine utvrdivanja prebivalista, pa tako nadlezni organ gradaninu
moze reSenjem utvrditi prebivaliSte i na adresi njegovog stalnog stanovanja, prebivalista
njegovog supruznika ili vanbra¢nog partnera, prebivalista njegovih roditelja ili na adresi
ustanove u kojoj je trajno smesten ili centra za socijalni rad na &jem podrudju se nalazi.*U
skladu sa istim odredbama, ukoliko gradaninu nije moguce utvrditi prebivaliste, radi izdavanja
licne karte, reSenjem se moze utvrditi boraviste.

41 1z izlaganja Zorana Panjkovica, savetnika u Upravi za ljudska i manjinska prava, na konsultativnom sastanku
Grupe 484, u Beogradu, 12. decembra 2011. godine.
42 http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon-preb-bor-gradj.pdf
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Medutim, nista od ovoga jos uvek nije zazZivelo u praksi iako su zakonom propisani rokovi za
donosenje podzakonskih akata istekli. Radi prijave prebivalista na adresi centra za socijalni rad
(ili ustanove u kojoj je lice trajno smesteno), Zakon, u ¢lanu 11. stav 5, odreduje da ¢e ministar
nadlezan za unutrasnje poslove, uz saglasnost ministra nadleznog za socijalnu politiku, propisati
izgled odgovarajuéeg obrasca za prijavu. Takode, kako se praksa ovakvog utvrdivanja boravista,
odnosno prebivalista, prvi put propisuje, potrebno je policijskim upravama dati uputstva u vezi
sa primenom navedenih zakonskih odredbi. Postojeéi sistem automatske obrade podataka o
licnim kartama bilo bi potrebno prilagoditi, jer u sada u njega nije moguce uneti podatke o
licnim kartama izdatim na osnovu resenjem utvrdenog boravista (sa rokom vazenja od dve
godine).”®

Dok ne dobiju zdravstvenu knjizicu, povratnici ostvaruju zdravstvenu zastitu na osnovu putnog
lista ili potvrde o putnom listu. Bez obzira na uputstvo Ministarstva zdravlja, u zavisnosti od
zdravstvene ustanove, javljaju se problemi u ostvarivanju zdravstvene zastite.

Prema Priru¢niku za postupanje u okviru integracije povratnika, lica romske nacionalnosti mogu
dobiti zdravstvenu knjizicu i ako nemaju prijavu prebivalista, na osnovu izjave da su pripadnici
romske nacionalnosti i izjave o mestu faktickog boravista.* Iskustvo Ekumenske humanitarne
organizacije, medutim, pokazuje da zdravstvene ustanove nerado posezu za ovim mehanizmom.

Problem postoji na nivou nepotpune usaglasenosti relevantnih pravnih propisa. Naime, jedna
uredba Vlade Srbije,** koja se primenjuje od 1. oktobra 2010. godine, u suprotnosti je sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju iz 2005. godine,* koji u ¢lanu 22. stav 1. tacka 11. kao
osiguranike prepoznaje i lica romske nacionalnosti koja zbog tradicionalnog nacina Zzivota
nemaju stalno prebivaliste odnosno boraviste u Republici. Spomenuta uredba, pak, u tacki 8.
odeljka 2.1. (Posebni osnovi osiguranja u smislu Zakona o zdravstvenom osiguranju), zahteva da
lice romske nacionalnosti, kao dokaz, pored licne izjave da je romske nacionalnosti, prilozi /
prijavu boravka. Suprotno namerama Zakona, ova uredba, dakle, od lica romske nacionalnosti,
koja imaju objektivne teskoce u pribavljanju redovnih dokaza o boravistu, izri¢ito zahteva da
prilikom prijave na zdravstveno osiguranje dostave i prijavu boravista.

43 Iz izlaganja Jelene Medarovi¢, pravnog savetnika u Praksisu, na Tematskom sastanku o ostvarivanju prava
interno raseljenih lica, odrzanom od 10. do 12. jula 2012. u Eckoj, u okviru projekta Razvoj mreZe civilnog drustva u
regionu Zapadnog Balkana, koji sprovodi Grupa 484 uz podrsku OEBS-a

44 Savet za integraciju povratnika, Priru¢nik za postupanje u okviru integracije povratnika (dopunjeno izdanje),
Beograd, 2011.

45 Uredba o sadrzini, obrascu i na¢inu podnosenja jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje,
jedinstvenim metodoloskim principima i jedinstvenom kodeksu Sifara za unos podataka u Jedinstvenu bazu
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2010

46 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2005 i 109/2005
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Vazno je napomenuti da i Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja,*’ koji je na snagu stupio u prvoj polovini 2010. godine, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, propisuje da su lica romske nacionalnosti, odnosno
osiguranici iz ¢lana 22. stav 1. tacka 11, uz prijavu na obavezno zdravstveno osiguranje, duzni
dostaviti licnu izjavu da su romske nacionalnosti i prijavu boravka, odnosno /icnu izjavu o mestu
priviemenog boravka. Medutim, znacajan broj filjala RFZO ne primenjuje direktno odredbe
ovog Pravilnika ve¢ se u svom postupanju pozivaju na odredbe sporne uredbe Vlade Srbije.*®

Efikasan nacin da se rese neka od urgentnih pitanja povratnika jeste jednokratna novcana
pomoc. Jednokratna pomoc je namenjena pojedincima i porodicama koje se nalaze u trenutno
teskoj situaciji koju ne mogu samostalno da prevazidu. Medutim, s obzirom na to da novcanu
pomoc obezbeduju lokalne zajednice i da su ti fondovi mali, Cesto lica u socijalnoj potrebi, pa ni
povratnici, ne mogu da koriste ovu pomoc¢ u skladu sa objektivnim potrebama. Drugi vazan
materijalni oblik socijalne zaitite jeste novéana socijalna pomoé.* Ova pomo¢ je propisana
Zakonom o socijalnoj zastiti i moze da je ostvari pojedinac odnosno porodica koja nema
prihode ili su ti prihodi manji od iznosa novcane socijalne pomoci. Problem sa ovom podrskom
je taj Sto nju povratnici mogu da ostvare tek kada izvade licnu kartu. Postoje, opet, i drugi oblici
socijalne zastite, koje povratnici mogu da koriste, a koja im pripadaju kao i ostalim gradanima
Srbije: dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, smestaj u drugu porodicu, smestaj u ustanovu
socijalne zastite, roditeljski i deciji dodatak.

Od 268 povratnickih porodica koje su se obratile za pomo¢ Crvenom krstu Srbije, njih 199 je ili
ostvarilo novcanu socijalnu pomoc ili je predalo dokumenta za taj oblik pomodi. Poseban
problem je Cinjenica da veliki deo povratnika Cine osobe bez zavrSene osnovne skole i Cesto
ozbiljno narusenog zdravlja, osobe koje na trziStu rada tesko da mogu da dodu do bilo kakvog
posla. Stoga je za njih jedina sistemska mogucénost ostvarivanje prava na novcanu socijalnu
pomoc.

Prosvetne vlasti i Skole sa dosta fleksibilnosti pristupaju reSavanju problema dece povratnika.
Definisana je nostrifikacija diploma i priznavanje prethodno steCenog obrazovanja, a u slucaju
nedostatka dokumenata deci je omogucen uslovan upis. Ipak, problemi mogu da nastanu
prilikom prevoda dokumenata koji moraju biti sudski overeni. Tako se Ekumenska humanitarna
organizacija susrela sa slu¢ajem porodice vracene iz Svajcarske kojoj je bio potreban prevod

47 Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2010, 18/2010 — ispr. i 46/2010

48 1z izlaganja Jelene Medarovié, pravnog savetnika u Praksisu, na Tematskom sastanaku o ostvarivanju prava
interno raseljenih lica, odrzanom od 10. do 12. jula 2012. u E¢koj, u okviru projekta Razvoj mreze civilnog drustva u
regionu Zapadnog Balkana, koji sprovodi Grupa 484 uz podrsku OEBS-a.

49 Novcana socijalna pomo¢ samo je novo ime za oblik materijalne podrske koji je ranije bio poznat kao
materijalno obezbedenje porodice (MOP).
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dokumenata sa nemackog na srpski jezik za troje dece, a Cija cena je iznosila 15.600 dinara, Sto
daleko prevazilazi mogucnosti socijalno ugrozenih porodica. U ovom konkretnom slucaju,
kompletne troskove prevoda $kolskih dokumenata sa nemackog na srpski, sa overom sudskog
prevodioca, snosila je Ekumenska humanitarna organizacija.

Problem koji se Cesto belezZi jeste i nepoznavanje ili slabo poznavanje srpskog jezika dece
povratnika. Skole, sa druge strane, ne pokazuju dovoljno spremnosti ili jednostavno nisu u
mogucnosti da organizuju dopunsku nastavu iz srpskog jezika, u cilju prevazilazenja tog
problema.

Po povratku u Srbiju, da bi nastavila Skolovanje, deca iz procesa readmisije prolaze provere
nivoa svojih Skolskih znanja i poznavanja srpskog jezika. Zbog nepoznavanja jezika, neretko
bivaju vracena dva-tri razreda unazad, pa njihov starosni uzrast uveliko odstupa od uzrasta
druge dece u istom odeljenju (npr. idu u IV razred, a imaju 14 godina). Deca koja imaju vise od
petnaest godina gube pravo na redovno osnovno obrazovanje, pa su ukljuena u Skole za
obrazovanje odraslih, gde za jednu $kolsku godinu mogu da zavrse dva razreda.

Strane i domace nevladine organizacije u Vranju i Bujanovcu, svojim brojnim aktivnostima u
okviru kojih su deca dobijala pomo¢ u ucenju srpskog jezika i savladavanju drugog $kolskog
gradiva, doprinele su ukljucivanju dece iz povratni¢ke populacije u sistem obrazovanja. Socijalnoj
inkluziji ove dece doprineli su i stalni kontakti sa vrSnjacima iz lokalne zajednice. Vec¢ izgradene
radne navike i dobro poznavanje stranog jezika jesu vazni resursi dece iz povratnicke populacije,
koji su negovani kroz predstave, akcije, izradu Casopisa, i muzicke aktivnosti.

Veci broj romskih srednjoskolaca dolazi iz populacije povratnika. Problem nastaje kada ta deca
vise puta prekidaju skolovanje — zbog radnog angazovanja roditelja negde u Srbiji ili zbog
tromesecne posete rodacima ili radi ulaganja zahteva za azil u nekoj od zapadnih zemalja. Tada
zbog velikog broja izostanaka bivaju izbacena iz Skole i primorana da naredne Skolske godine
ponove razred. Nevladin sektor, u saradnji sa nacionalnim sluzbama za zaposljavanje u Vranju i
Bujanovcu, omogucio je srednjoskolcima koji su se nalazili u takvoj situaciji da pauzu u
Skolovanju iskoriste na taj nacin Sto ce se ukljuciti u neku obuku: informaticku, za posao
knjigovode, ucenje nekih zanata, ili stranog jezika. Medutim, pasivnost roditelja i Sire okoline,
tradicija — ili zenidba, odnosno udaja za osobu koja ve¢ ima papire i trajni boravak u inostranstvu
- neretko dovedu do preranog stupanja u brak i trajnog prekida skolovanja.

Pristup trziStu rada uslovljen je dobijanjem licne karte i radne knjiZzice. Nacionalna sluzba za
zaposljavanje pocela je pre izvesnog vremena da prepoznaje povratnike kao ranjivu grupu na
trziStu rada. Tako je, primera radi, ova Sluzba prosle godine pokrenula Fond za zaposljavanje
marginalizovanih mladih, gde je kao ciljnu grupu prepoznala i povratnike u postupku readmisije
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starosti od 15 do 30 godina, sa niskim stepenom obrazovanja.”® (Kvalifikaciona struktura
povratnika najcesce jeste dosta niska.) Takode je, poCetkom ove godine, objavljen javni poziv
jedinicama lokalne samouprave da se ukljuce u sufinansiranje programa ili mera aktivne politike
zaposljavanja u 2012. godini i kao priroriteti prepoznati su programi i mere lokalnih akcionih
planova koji uklju¢uju i povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji.”*

Verovatno najveéa objektivha prepreka reintegraciji jeste mala moguénost zaposljavanja u
mestima povratka. Visoka nezaposlenost je jedan od najvec¢ih problema u Republici Srbiji;
problem nezaposlenosti je strukturalne prirode i posledica je dugogodisnjih nepovoljnih
ekonomskih okolnosti i trendova. Ipak, mogucnosti sezonskog ili dnevhog mahom neformalnog
zaposljavanja objektivno postoje, ali su koncentrisane pretezno u Vojvodini i Beogradu , o ¢emu
svedodi i velika sezonska radna migracija sa juga Srbije (pre svega iz Bujanovca, Vranja i okoline)
prema tim severnijim krajevima.

Istinska prepreka je takode i nedostatak svesti velikog broja samih povratnika — koji potpuno
negiraju znacaj obrazovanja. Stoga vecina onih sa najnizim stepenom obrazovanja ne pokazuje
nikakvu motivaciju da zavrsi bar osnovnu skolu (iako je to moguce ostvariti besplatno u 180
Skola Sirom Srbije ). Oni se i dalje oslanjaju na tezak nadnicarski rad, i ve¢ u srednjim godinama
Cesto postaju suvisni na tom trzistu radne snage (jer gube trku sa mladim radnicima), bez ikakvih
kvalifikacija i bez Sansi da nadu neki drugi posao.

Posto je veliki broj povratnika romske nacionalnosti, mnogi od njih po povratku u Srbiju odlaze
kod svojih rodaka ili prijatelja koji zive u romskim naseljima. Vecina tih naselja su neformalna i
bez uredene komunalne infrastrukture. Ekumenska humanitarna organizacija uspesno realizuje
program odrzive obnove romskih naselja u Vojvodini. Cilj programa je legalizacija neformalnih
naselja, izgradnja osnovne infrastrukture i uspostavljanje komunalnog minimuma. Povratnici koji,
pak, imaju neka sredstva Cesto kupuju nelegalizovane placeve ili kuce, sto sa sobom nosi
dodatne rizike i potencijalne probleme.

Preporuke:

5. Potrebno je Sto hitnije usvojiti podzakonska akta i propisati procedure koje ¢e omoguciti primenu
relevantnih odredbi ¢lana 11. stav 2. i ¢lana 17. Zakona o prebivalistu i boravistu gradana. U

prvom redu, neophodno je da ministar nadlezan za unutrasnje poslove, u saglasnosti sa
ministrom nadleZnim za socijalnu politiku, donese obrazac za prijavu prebivalista, odnosno
boravista, na adresi centra za socijalni rad ili ustanove u kojoj je lice trajno smesteno. Pored toga,
Ministarstvo unutrasnjih poslova treba neodloZno da izradi uputstva koja ée precizno opisati
proceduru utvrdivanja prebivalista, odnosno boravista, u skladu sa odredbama ¢lana 11. stav 2. i

50 http://www.nsz.gov.rs/page/info/sr/fond_za_mlade.html
51 http://www.nsz.gov.rs/download/files/_id_415/01.%20Javni%20poziv%20jedinicama%20lokalne%20samoupra
ve%20za%20ukljucenje%20u%20sufinansiranje%20programa%20i%20mera%20APZ%20u%202012.pdf
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¢lana 17. Zakona o prebivalistu i boravistu gradana, i ova uputstva dostavi svim policijskim
upravama.

Neophodno je sSto hitnije sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju uskladiti Uredbu o sadrzini,
obrascu, i nacinu podnosenja jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje, jedinstvenom
metodoloskim principima i jedinstvenom kodeksu Sifara za unos podataka u Jedinstvenu bazu
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja. Da bi se ovo postiglo, u odeljku 2.1. tacka 8,
iza recCi prijava boravka, potrebno je dodati zarez i reci: odnosno licna izjava o mestu
privremenog boravka. Time ¢ée se svim licima romske nacionalnosti koja iz objektivnih razloga ne
mogu prijaviti boraviSte omoguditi da se na osnovu li¢cne izjave o privremenom boravistu prijave
na obavezno zdravstveno osiguranje.

Potrebno je pronaci sistemsko reSenje da se, u procesu nostrifikacije, omoguci prevodenje
diploma i svedocanstava stec¢enih u inostranstvu za one porodice povratnika koje, zbog socijalne
ugrozenosti, ne mogu samostalno da snose troskove prevodenja.

Ministarstvo nadleZno za prosvetu treba da pronade nacin za podrsku Skola u kojima postoji
potreba za organizovanjem posebne dopunske nastave iz srpskog jezika za decu skolskog uzrasta
koja su u Srbiju vracena u procesu readmisije. Veoma je vazno da se znanje ove dece proceni sa
najvecom paznjom i odgovornoscu i da se sve odluke vezane za nastavak njihovog skolovanja
donose u skladu sa principom najboljeg interesa deteta.

Podrzavamo sve napore koje Nacionalna sluzba za zaposljavanje preduzima radi sto obuhvatnijeg
ukljucivanja povratnika iz readmisije u mere i programe aktivne politike zaposljavanja.
Preporucujemo Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje da na odgovarajudi nacin podstakne
intenzivniji rad svojih savetodavaca sa povratnicima iz readmisije, u okviru individualnih planova
zaposljavanja. Svim organizacijama koje rade sa povratnicima preporucujemo da u povratnickim
zajednicama kontinuirano podsticu svest o znacaju obrazovanja i ukljucivanja dece u predskolski i
Skolski sistem.

. Pristup adekvatnom stanovanju posebno je vazno podrzZavati kroz projekte legalizacije, uredenja i
obnove neformalnih naselja, ali u istoj meri i putem ukljucivanja povratnika u razli¢ite programe i
modele socijalnog stanovanja.

Moze se slobodno rec¢i da je u prethodnim godinama na planu pristupa pravima i uslugama
ostvaren bitan napredak. Stoga se slucCajevi oteZzanog ostvarivanja odredenih prava danas
pojavljuju dosta retko i uglavnhom u manjim sredinama i sredinama koje nisu imale prethodnih
iskustava sa reintegracijom povratnika pa u tamosnjim nadleznim sluzbama i ustanovama cesto
nisu sigurni u redosled i procedure u procesu povratka. Ipak, ovakve teskoée oko pristupa
pravima u pravilu se brzo resavaju intervencijom Komesarijata za izbeglice na lokalnom nivou.

Sa ciljem podsticanja socijalne integracije povratnika po sporazumu o readmisiji, mnoge
nevladine organizacije iz Vranja, Bujanovca i PreSeva, u saradnji sa predstavnicima vlasti,
organizovale su i tokom 2011. godine razliCite aktivnosti: okrugle stolove, radionice, fokus grupe
i informativne kampanje. Rad sa povratnicima i predstavnicima institucija na taj nacin doprinosi
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povecanju informisanosti, kako predstavnika relevantnih institucija o potrebama i problemima
njihovih korisnika, tako i povratnika o dostupnim uslugama i administrativnim procedurama.
Povratnicima ovakvi skupovi omogucavaju kontakte sa predstavnicima institucija i nevladinim
organizacijama i pruzaju moguc¢nost dobijanja korisnih informacija. Medutim, za razliku od
pomenutih opstina, u mnogim lokalnim sredinama nema nevladinih organizacija koje bi mogle
da asistiraju u re$avanju problema povratnika.>?

Neadekvatna informisanost o procesu ostvarivanja socijalnih prava, nepoznavanje procedura i
neprofesionalan odnos nekih sluzbenika uticu na to da povratnici ponekad gube
samopouzdanje i postaju pasivni.

Dvadesetogodisnja devojka, romske nacionalnosti, vise se ne nada poslu zato Sto je jednom
napisala molbu, uz pomoc svojih roditelja, i predala je Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, a
posao nije dobila. Na pitanje da li se redovno javlja svom savetodavcu, iznenadeno je
odgovorila: ,Nisam ni znala da je potrebno javljati se savetodavcu. U Nemackoj je mojoj porodici
i meni sve bilo lakse jer kome god da smo se obratili, svi nam lepo objasne $ta treba da radimo,
a ovde vi¢u i izbace nas napolje!”>

U slucajevima kada se u procesu readmisije nadu maloletna lica bez pratnje, pokazalo se da
nijedna sluzba nije sasvim spremna da pravovremeno i adekvatno reaguje. Kao najosetljivija
pitanja u procesu povratka, u Upravi za ljudska i manjinska prava izdvojili su upravo razdvajanje
porodica i vracanje trudnica i dece u prvoj godini Zivota.”

Sigurno je da po uspesnosti u procesu reintegracije do sada prednjaCe opsezni programi za
povratnike koje su u regionu Novog Pazara sprovodile vlade Nemacke i Luksemburga u periodu
od 2001. do 2010. godine, zajedno sa nekoliko nevladinih organizacija iz Nemacke i Crvenim
krstom Luksemburga. Ipak, evidentno je da dobar deo uspeha koji su ti programi polucili lezi u
Cinjenici da su velika sredstva investirana u rad sa relativno ograni¢enim brojem korisnika u
samo jednom (mada politicki osetljivom i multietnickom) regionu, $to je onda omogucilo
pruzanje Siroke lepeze usluga: od pomodi u pristupu pravima do pomoci u osnivanju malih
preduzeca.

52 Izvor: Razgovor sa Zoranom Panjkoviéem, savetnikom za migracije pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu RS, 24. januar 2012.

53 Izvor: Nexus.

54 Izvor: Razgovor sa Zoranom Panjkoviéem, savetnikom za migracije pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu RS, 24. januar 2012.
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(Ne)ocekivano, Srbija se vec suocila sa izazovom mesovitih migracijskih tokova na svojoj
teritoriji. Priblizavanjem Srbije EU, pri tom imajuéi u vidu njen geografski polozaj, zemlja ce
postajati zanimljivo odrediste za migrante raznih vrsta i sudbina, pa medu njima i mnogih koji bi
bas u Srbiji zatrazili azil. Izazovi ¢e u oblasti upravljanja migracijama biti jo$ veci, a standardi koje
Ce EU postavljati pred Srbiju, sa napretkom procesa pridruzivanja, sve zahtevniji.

Sa druge strane, od Srbije se ocekuje da odgovori na izazove migracija koje dolaze sa njene
teritorije. Znatan broj gradana Srbije shvatio je slobodu bezviznog putovanja kao mogucnost da
resSi svoje socijalne probleme ulaganjem zahteva za azil u nekoj od razvijenih evropskih zemalja.
Mnogi povratnici koji su proveli dugi niz godina u zapadnim zemljama, uzivajuci neki oblik
privremene zastite, u Srbiji se sada suocavaju sa drustvom koje nudi samo mnostvo problema.
Teski uslovi Zivota u Srbiji, pogotovo za pripadnike marginalizovanih grupa, glavni su faktor koji
ljude podsti¢e na ponovne migracije ka zapadnim zemljama.

Od 1. marta 2012. godine Srbija ima status kandidata za clanstvo u EU i ceka odredivanje
datuma pocetka pregovora. Kada bude otpocela pregovore, medu prvima, bice otvoreno
Poglavlje 24 koje ¢e pred Srbiju, izmedu ostalog, staviti i zahtev za izgradnju funkcionalnog
sistema upravljanja migracijama, ukljucujuéi i sistem azila, uz puno postovanje svih
medunarodnih standarda zastite ljudskih prava.

Opsti je utisak, medutim, da u Republici Srbiji i dalje ne postoji dovoljno razvijena svest o
izazovima koje kompleksni migracijski tokovi nose sa sobom. Kada se drzava nade pred ovim
izazovima, kljucno je da postoji sistemski pristup, da su jasno definisane politike i mere koje je
neophodno sprovesti. Ad hoc reSenja u najveéem broju slucajeva dugorocno ne ispunjavaju
svrhu zbog koje su doneta.

Pregovore o pristupanju EU treba razumeti kao razvojnu sansu. Taj proces je i odli¢na prilika da
se u najskorije vreme zapocnu i posveceno sprovode uistinu reformske, dobro koordinisne i
efikasne aktivnosti na resavanju realnih problema u oblastima migracija i azila. Verujemo da
postoji stvarna politicka volja da se ovi procesi pokrenu i odgovorno vode. Drzava ce svoju volju
i posvecenost dokazati i otvorenos¢u za saradnju i kriticko uce$ce organizacija civilnog drustva i
drugih nevladinih aktera.

Reformski procesi o kojima govorimo iziskuju nova znanja i vestine velikog broja ljudi, u raznim
sektorima i institucijama. Neophodan je temeljan pristup i aktivho ucesce svih onih aktera koji su
angazovani na planiranju politika i razvojnih strategija, ali i onih koji rade na ,terenu” i od kojih
se oCekuje da sprovedu planirane promene. Pored toga, sustinski je vazno da se ostvari
neposrednije povezivanje i koordinisan rad svih institucija i organizacija koje rade sa migrantima.
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Proces reformi do sada je tekao usporenije nego Sto postojeci potencijali zemlje objektivho
omogucavaju. Svakako, Cinjenica je da izgradnja adekvatnog odgovora na ovakvo stanje zahteva
izdvajanje znacajnih finansijskih sredstava i da je drustveni kontekst u kojem treba resavati
pitanja migranata, ispunjavati standarde i sprovoditi reforme, odreden brojnim nepovoljnim
okolnostima. Pa i pored toga, uz pazljivo planiranje i troSenje budzetskih sredstava, uz
odgovarajucu podrsku EU, i uz strucnost i znanje, koje veC postoji i koje je potrebno dalje
znacajno unapredivati, moguce je izgraditi efikasan sistem upravljanja migracijama kako po meri
medunarodnih i evropskih standarda tako i po meri ljudi u migracijama.
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