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REPUBLIKA SRBIJA

NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DECU (NPA)



I Nacionalni plan akcije za decu — opSti deo

U ovom dokumentu izloZen je nacrt Nacionalnog plana akcije za decu (NPA)
Vlade Republike Srbije koji je uraden u Savetu za prava deteta (SPD) Vlade Stbije. Savet
za prava deteta je savetodavno telo Viade Srbije koje je formirano odlukom Vlade Srbije
16. maja 2002. godine. SPD ¢ine predstavnici ministarstava Vlade Srbije i predstavnici
nevladinog sektora (stru¢njaci koji se profesionalno bave razlicitim problemima dece), i
on je na izradi NPA radio od samog svog osnivanja.

| 1.Sta je NPA?

NPA je strateski dokument Vlade Republike Srbije u kome se definiSe opsta
politika zemlje prema deci za period do 2015. godine.

Izradom NPA Vlada Srbije ispunjava svoje medunarodne obaveze koje proisticu
iz ratifikacije Konvencije UN o pravima deteta i obaveza koje proisticu iz nekih drugih
dokumenata UN kao §to su Milenijumski ciljevi razvoja UN i Svet po meri deteta
(dokument usvojen na Specijalnom zasedanju Generalne skupsStine UN posvecenom
deci). Baziraju¢i se na definiciji deteta iz Konvencije UN o pravima deteta da se
“detetom smatra svako ljudsko bice koje nije navrSilo osamnaest godina Zivota”, NPA je
izraden poStuju¢i u potpunosti Cetiri osnovna principa iz kojih proisti€u svi ¢lanovi
Konvencije:

1. Nediskriminaciju;

2. Najbolji interes deteta;

3. Pravo na Zivot, opstanak irazvoj; i
4. Participaciju dece.

Ali iznad svega, NPA je strateski dokument u kome Vlada Srbije definiSe svoju
kratkoro¢nu, srednjero¢nu 1 dugoro¢nu politiku prema deci. U ovom dokumentu se
identifikuju osnovni problemi u ostvarivanju, zaStiti i unapredivanju prava deteta u nasoj
zemlji. NPA ¢e takode predstavljati mehanizam putem kog ¢e moci da se prati stanje
decijih prava kao i dobrobit dece tokom ovog perioda ekonomske, socijalne i politicke
tranzicije u Srbiji.

NPA je plan akcije za decu. Dakle, to je plan prioritetnih mera, aktivnosti i
programa koje treba preduzeti u narednim godinama u cilju stvaranja $to povoljnijih
uslova za zivot dece, njihovo odrastanje i uklju¢ivanje u drustvo.

NPA treba da obezbedi celovitost i koherentnost politike zemlje prema deci, tj.
uskladivanje akcija 1 mera u razli¢itim oblastima 1 u razli¢itim javnim sluzbama koje se
bave decom.

NPA treba da eliminise svaki vid diskriminacije prema deci i da bude plan akcije
za svU decu, posebno za delove decije populacije koji su ranjivi (kao Sto su deca sa
problemima u razvoju, deca koja pripadaju drustveno marginalizovanim grupama).



Pomo¢u NPA Vlada Srbije preduzima mere kako bi se svoj deci bez izuzetka
obezbedila ravnopravnost, dostupnost, kvalitet i efikasnost svih javnih sluzbi za decu (u
oblasti zdravlja, obrazovanja, socijalne zastite, kulture, pravne i sudske zastite).

| 2.Zasto NPA?

Izradom NPA Vlada Srbije ispunjava neke od obaveza koje proisticu iz veé
pomenutih medunarodnih dokumenata. Pored toga, i proces uklju¢ivanja u evropske
integracije zahteva da se ispune neki medunarodni standardi u ostvarivanju i zastiti prava
deteta.

Ali, izradom NPA Vlada Srbije 1 nase druStvo u celini, pre svega, nastoje da na
sistematski naCin pristupe reSavanju problema druStvenog polozaja dece kao naina za
dugoro¢no resavanje problema reprodukcije stanovnistva.

Problemi polozaja mlade generacije u naSoj zemlji su izuzetno veliki i posebno su
narasli u periodu krize i tranzicije u zemlji. Medu tim problemima su neki koji bi trebalo
da imaju status prioritetnih strateskih nacionalnih problema kao $to su: veliki pad
nataliteta, znaCajan deo populacije dece koja zZive u siromastvu, pogorSanje dostupnosti,
kvaliteta 1 efikasnosti javnih sluzbi za decu u oblasti zaStite zdravlja dece, obrazovanja,
kulture za decu, socijalne zastite, porast druStvenih anomalija kod dece (maloletnicko
prestupnistvo, narkomanija i alkoholizam, polno prenosive bolesti, razni oblici nasilja,
itd.).

Pri suo€avanju sa tako ozbiljnim 1 nacionalno vaZznim problemima naSe drustvo
nije izgradilo sistemske preduslove za reSavanje tih problema. U drustvu u celini i u
organizaciji vlasti nedostaju:

e svest o znacaju tih problema kod svih partnera (Vlada, Narodna skupStina, lokalna
samouprava, politicke stranke, javno mnjenje, udruzenja gradana, javni i privatni
sektor)

e institucije koje bise sistematski i dugoro¢no bavile reSavanjem tih problema

e nacionalna baza podataka osetljiva za decu i mlade kao dela populacije koji je
posebno vazan za buduénost zemlje, tj. sistem prikupljanja podataka o deci,
njihove obrade, izvestavanja i koris¢enja tih podataka kao osnove za donosenje
odluka i mera za poboljSanje polozaja dece

e opste icelovite politike prema decikao vaznom delu politike razvoja zemlje.

Osnovni smisao NPA je da on treba da predstavlja prekretnicu u odnosu drustva
prema mladoj generaciji 1 u proSirivanju politike razvoja zemlje tako da obavezno
ukljucuje ipolitiku prema decikao svoj integralni deo.

U tom smislu NPA treba da posluZzi kao instrument za mobilizaciju svih socijalnih
partnera u reSavanju problema dece: Vlade, Skupstine, lokalne samouprave, gradana i
udruzenja gradana, medija, porodica i roditelja, stru¢nih institucija i pojedina¢nih
stru¢njaka koji se bave decom.

I 3. Oshove za izradu NPA



Kao $to je ve¢ receno, do izrade NPA dolazi iz dva osnovna razloga: a) zbog
naraslih nereSenih krupnih problema u pogledu polozaja dece u nasem drustvu, ib) zbog
medunarodnih obaveza naSe zemlje kao ¢lanice Ujedinjenih nacija. Naravno, unutra$nje
potrebe zemlje su od primarnog znacaja.

| 3.1. Osnovni problemi poloZaja dece u naSem drustvu

Na osnovu svakodnevnih zivotnih iskustava, gotovo svi gradani u nasoj zemlji su
upoznatisa ozbiljnim ovda$njim problemima dece.

Medutim, za ozbiljno utemeljenje jednog tako vaznog dokumenta kakav je NPA
potrebne su mnogo sistematskije i metodoloskibolje uradene analize. No treba ista¢i da u
naSoj zemlji ne postoji savremen sistem informacija o poloZaju dece, pogotovu takav koji
bi davao podatke o polozaju pojedinih kategorija dece po raznim obelezima kao $to su:
geografski raspored, dimenzija selo — grad, uzrast, pol, etnicka i nacionalna pripadnost,
socijalni ili obrazovni status porodice, kategorije dece sa smetnjama u razvoju. Takode ne
postoji sistematska evidencija dece koja su posebno ugrozena (deca bez porodice, deca
ulice, deca Zrtve nasilja, deca pogodena narkomanijom ili alkoholizmom, deca koja iz
bilo kojih razloga napustaju Skolu, deca o kojoj ne postoji nikakva evidencija, itd.)

U takvoj situaciji ovaj Nacrt NPA je zasnovan na kombinaciji informacija iz
razli¢itih izvora. Osnovni izvori informacija o poloZaju dece i stanju prava dece su
slede¢i:

» Statisticki podaci Republi¢kog zavoda za statistiku

+ StatistiCki podaci pojedinih ministarstava Vlade Srbije koje ona prikupljaju u
okviru svojih nadleznosti i interne analize u ministarstvima

* Dokumenta o reformi obrazovanja, reformi sistema socijalne zaStite i1 reformi
sistema zdravstvene zastite

+ Strategija za smanjenje siromastva u Stbiji (dokument Vlade Srbije koji je pored
ostalog zasnovan i1 na Anketi o Zivotnom standardu stanovniStva, Beograd 2003.
godine)

- Sveobuhvatna analiza sistema osnovnog obrazovanja u SRJ (UNICEF, Beograd,
2001. godine)

* Zajednicka procena situacije Ujedinjenih nacija za Srbiju i Crnu Goru, Beograd
Oktobar 2003. godine

- Iskustva, izvestaji i publikacije nevladinih organizacija

* Izvestaji naSe zemlje o stanju prava deteta koji su podneti UN

* Saznanja strucnjaka iz disciplina koje se bave decom, pored ostalog i stru¢njaka iz
Saveta za prava deteta

+ Konsultacije o Nacrtu NPA u Sest regiona Srbije (27 opstina 1 gradova) u kojima
su bili ukljuceni lokalni organi vlasti, predstavnici institucija koje se bave decom,
predstavnici nevladinog sektora, gradani, pojedinci kojisu aktivni u oblasti zastite
prava dece

* Ispitivanje uzorka dece u 18 opStina o tome kako oni sami opazaju svoje
probleme i koje ideje imaju o tome $ta drustvo i drzava treba da ucine u cilju
reSavanja tih njihovih problema.



Ali, 1 pored koris¢enja ovih razli¢itih izvora informacija o polozaju dece i o
problemima koje oni imaju, evidentan je nedostatak svih potrebnih podataka, posebno
konkretnih 1 kvantitativnih podataka o ostvarivanju pojedinih prava dece i o poloZaju
pojedinih kategorija dece, posebno onih kategorija ¢ija prava su u vecoj meri ugrozena
kao i one dece koja su iskljucena iz druStva i iz druStvenih sluzbi za decu. Jedan od
planiranih ishoda NPA je razvoj mehanizma za sakupljanje pouzdanih podataka na
osnovu ovih parametara.

| 3.2. Medunarodne obaveze zemlje

Nacionalne planove akcija za decu su ve¢ uradile mnoge zemlje ili su takvi
planovi u procesu izrade u velikom broju zemalja. Razlozi za to su sledeci: a) na
globalnom nivou do§lo se do saznanja od kolike vaznosti je za razvoj svake zemlje
reSavanje problema razvoja mladih generacija, b) takvo saznanje dovelo je do usvajanja
niza opsStih medunarodnih dokumenata o pravima dece ili do dokumenata koji se odnose
na pojedine probleme dece ili nekih kategorija dece. Ti dokumenti imaju razli¢it pravni
status (deklaracije, konvencije, paktovi, programi) i neki od njih, a posebno ako ih zemlja
prihvati, imaju obavezujuci karakter.

VazZno je ista¢i da, iako je re¢ o medunarodnim dokumentima, svaka zemlja
nastoji da u srediSte svog NPA stavi one probleme koji su specifini i prioritetni za tu
zemlju. | upravo osnovni zadatak onih koji rade na izradi NPA je da dobro procene §ta su
prioriteti u politici za decu 1 mlade u zemlji 1 da te prioritete definiSu tako da budu
ostvarivi.

Osnovni medunarodni dokumenti na kojima je zasnovan i NPA za decu naSe
zemlje su sledeci:

e Konvencija o pravima deteta UN
- Usvojena 1989. godine, ratifikovana od strane SFRJ 1990. godine
(Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br. 15/1990 ibr. 2/1997).
- Ovom Konvencijom se definiSe Sirok spektar prava deteta.

e Milenijumski ciljevi razvoja UN
- Usvojeni na Milenijumskom samitu Ujedinjenih nacija septembra 2002.
godine od strane svih 189 zemalja ¢lanica UN.
- Ovaj dokument predstavlja skup merljivih 1 vremenski odredenih
globalnih ciljeva za suzbijanje siromastva, gladi, bolesti, nepismenosti,
ekoloskog zagadenja idiskriminacije Zena do 2015. godine.

e Svet po meri deteta
- Usvojen maja 2002. godine u Njujorku kao zavrSni dokument
Specijalnog zasedanja Generalne skupStine UN o deci; istovremeno
predstavlja i klju¢nu vezu sa Milenijumskim ciljevima razvoja UN.
- Ovim dokumentom se definiSu prioriteti za razvoj dece kao S§to su:
promocija zdravih na¢ina Zivota, omogucavanje kvalitetnog obrazovanja,
zaStita od zloupotrebe, eksploatacije i nasilja, borba protiv HIV/AIDS.

e Kuvalitetno obrazovanje za sve



- Ovo je globalni program koji ima za cilj da osigura kvalitetno
obrazovanje za svu decu. Globalni nosioci ovog programa su UNESCO,
UNICEF, Svetska banka, UNDP. Koordinator programa je UNESCO.
- Prvi program je usvojen na specijalnom zasedanju u Dzomtijenu
(Jomtien), Tajland, 1990. godine.
- Drugi program je usvojen u Dakaru (Senegal) 2002. godine kao program
do 2015. godine.
- Ovaj program je konkretizovan u tzv. Okviru za program akcija iz
Dakara koji jasnije definiSe ciljeve programa Kvalitetno obrazovanje za
sve.
- Drzavna zajednica Srbija 1 Crna Gora je posebnom izjavom prihvatila
ovaj program.

e Zdravlje zasve u 21. veku
- Zdravstvena politika, Zeneva, SZO, 1998. godine

e Zdravlje 21
- Zdravlje za sve strateSke okvire za SZO — evropski region. Kopenhagen,
1999. godine

e AkKkcioni plan za Zivotnu sredinu i zdravlje dece u Evropi
- Children's Environment and Health Action Plan for Europe (CEHARE),
SZO - evropski region, 2004. godine

Takode obavezuju¢i medunarodni ugovori koje je nasa zemlja ratifikovala do
sada, a ti¢u se prava deteta, su i:

- Konvencija o pristanku na brak, o minimalnoj starosti za sklapanje braka i
registrovanju brakova (1964)

+ Konvencija o zaStiti materinstva (1955)

- Konvencija o ostvarivanju alimentacionih zahteva u inostranstvu (1960)

» Konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice dece (1991)

- Evropska Konvencija o priznanju i izvrSenju odluka o staranju o deci i o
ponovnom uspostavljanju odnosa staranja (2001)

» Fakultativni Protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji uz
Konvenciju o pravima deteta (2002)

* Fakultativni Protokol o uce$éu dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o
pravima deteta (2002)

» Konvencija Medunarodne Organizacije Rada br.182 o najgorim oblicima decijeg
rada i preporuke MOR br.190 o zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika
decijeg rada (2003)

* Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog
oruzja 10 njegovom uniStavanju (2000)

- Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunski
protokoli (2001)

» Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1982)

| 4. Struktura NPA



Na osnovu ciljeva u zastiti prava deteta koji su definisani u pomenutim
medunarodnim dokumentima i na osnovu procena koje je izvrSio Savet za prava deteta
koje su zasnovane na navedenim izvorima informacija o polozaju dece u nasem drustvu
definisani su prioriteti koji odreduju strukturu NPA.

Tiprioriteti ¢ine sledece osnovne stavke u NPA:

. Smanjenje siromaStva dece

. Kvalitetno obrazovanje za svu decu

. Bolje zdravlje za svu decu

. Unapredenje poloZaja i prava dece ometene u razvoju

. Zastita prava dece bez roditeljskog staranja

A O A W N =

. Zastita dece od zlostavljanja, zane marivanja, iskoriS¢avanja i
nasilja

7. JaCanje kapaciteta zemlje za reSavanje problema dece

Osim toga $to NPA odslikava osnovne principe deklaracije Svet po meri dece,
Savet za prava deteta je formulisao strukturu NPA u skladu sa trenutno najvec¢im
problemima dece u Srbiji. Ovakav odabir problema zasnovan je na nekoliko vaznih
merila. S jedne strane, NPA je morao da se suo¢i sa onim problemima koje imaju deca u
naSoj zemlji a to su temeljni i teSki problemi. Takav je skup problema povezanih sa
siromastvom koje pogada veliki deo populacije dece, koji je dugoroan i utiCe na
osujecenje kvaliteta zivota deteta kao jednog od osnovnih prava, a ima negativne
posledice na brojna posebna prava deteta. Ovde treba dodati i probleme kvalitetnog
obrazovanja jer je obrazovanje jedna od osnovnih i najsnaznijih poluga za drustvenu
integraciju mladih 1 za presecanje mehanizma transgeneracijskog prenosenja siromastva i
drustvene marginalizacije. To isto vaZi i za osiguranje zdravlja celokupne populacije
dece.

S druge strane, NPA je morao da obuhvati probleme zastite onih grupacija dece i
onih prava dece koja su posebno ugrozena u nasSoj zemlji. To su pre svega prava dece
ometene u razvoju i dece bez roditeljskog staranja, posto je postojeCe pristupe zastite
neophodno redefinisati i usaglasiti sa principom dobrobiti deteta, kao i zastita dece od
zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja jer su druStveni (javni) mehanizmi za zaStitu tih
prava u povoju. Ovde spada i zaStita dece nekih nacionalnih i etni¢kih grupa koja je
obuhvacena opS$tim stavkama u NPA (smanjenje siromastva dece, kvalitetno obrazovanje
za svu decu, bolje zdravlje za svu decu).

Treca grupa merila za definisanje komponenti NPA je bila procena stepena
ostvarivosti ciljeva NPA. Naime, u NPA su usle one stavke za koje postoje stvarne
moguénosti da budu ostvarene jer je neka drzavna institucija (pre svega resorna
ministarstva) po prirodi svojih nadleZnosti uvrstila neke od tih problema u svoj program
rada.



I 5. Ostvarivost NPA

Pri izradi Nacrta NPA Savet za prava deteta Vlade Srbije je posebnu paznju
posvetio problemima ostvarivosti NPA jer je hteo da izbegne opasnost pravljenja neke
vrste idealnog nacionalnog plana koji bi ostao samo jedan pisani dokument o dobrim
namerama.

U cilju povecanja verovatno¢e da ¢e se NPA ostvariti Savet za prava deteta je
preduzeo sledeci niz mera:

e Pri izradi NPA, poSlo se od programa koje su definisali neki drzavni
organi 1/ili institucije zbog nadleZnosti koje imaju i time su se vec
obavezali na ostvarivanje tih programa

e Na taj naCin je u nacelu reSen i problem osnovnog finansiranja tih
programa (na primer, za pojedine stavke u Strategiji za smanjenje
siromastva planirana su i odgovaraju¢a finansijska sredstva u budZzetu
Republike Srbije)

e Nacrt NPA je usvojen tek posle Sirokog konsultativnog procesa u kome su
ucestvovali svi vazni partneri koji ¢e uCestvovati i u ostvarivanju NPA; na
taj na¢in se ve¢ na samom pocetku vr§i mobilizacija onih koje ¢e biti
nosioci u procesu ostvarivanja NPA

e Neke stavke u NPA su razradene u vidu dosta smislenih, jasnih i
izvodljivih projekata za koje se potom mogu traziti finansijeri (domaci i
strani donatori, javni i privatni sektor, lokalni organi vlasti)

e Nacrt NPA je pravljen tako da se ne sastoji od definicije opStih poZeljnih
ciljeva nego je konkretizovan u vidu akcija (aktivnosti) koje treba
preduzeti i, kad god je to bilo moguce, u vidu operacionalnih 1
kvantifikovanih pokazatelja stanja na pocetku i indikatora koje treba
dosec¢ina zavrSetku NPA.

e Kad god je to bilo moguce napravljen je vremenski okvir za ostvarivanje
svakog konkretnog cilja NPA i imenovanje nosilaca aktivnosti za
ostvarivanje NPA.

e Od samog pocetka u NPA su ugradeni mehanizmi prac¢enja i evaluacije
procesa primene i efekata realizacije NPA

e SPD ¢e nastojati da igra vaznu ulogu u realizaciji NPA. Svojim direktnim
delovanjem prema javnosti, javnim zastupanjem interesa deteta koji su
ugradeni u NPA, preko Vlade Srbije (savetima i sugestijama), direktnom
saradnjom sa nosiocima realizacije pojedinih stavki NPA, Savet za prava
deteta ¢e uCiniti sve $to je moguce da se obezbedi koordinacija NPA i
koordinacija rada razli¢itih partnera urealizaciji NPA. Ovo podrazumeva i
da se animiraju i mobiliSu novi partneri u realizaciji NPA, da se vrsi javni
pritisak na one partnere koji ne ispunjavaju preuzete obaveze, da se stvore
sistemska resenja 1 nove institucije koje ¢e brinuti o ostvarivanju prava
pojedinih kategorija dece kod kojih su neka prava posebno ugrozena i da
se osigura redovno pracenje i evaluacija procesa ostvarivanja NPA.



Na taj nac¢in NPA ¢e imationoliko Sansi da bude ostvaren kolika bude sposobnost
naseg drustva (vladinog i nevladinog sektora, svih gradana) i na nivou cele zemlje 1 na
opStinskom 1 lokalnom nivou da uvidi da je politika prema deci stratesko pitanje razvoja
zemlje.

| 6. Praéenje i evaluacija primene NPA

Osnovna garancija za realizaciju NPA je uvodenje sistema praéenja procesa
primene NPA 1iefekata koji se postizu u toj primeni. Zbog toga se ocekuje da ¢e se NPA
revidirati 1 dopunjavati u redovnim vremenskim intervalima, zavisno od postignutih
rezultata 1 razvoja opste drustvene situacije.

Pracenje i evaluacija ¢e se ostvariti na dva nacina:

e nastojanjem da se ve¢i deo NPA definiSe u vidu sistema
operacionalizovanih indikatora tj. konkretnih akcija koje se planiraju i,
kad god je to moguce, u vidu kvantifikovanih pokazatelja koje treba
ostvariti uodredenom vremenskom periodu,

e razradom jednog racunarskog sistema informacija — ChildInfo (InfoDeca)
—koji se koristi u mnogim zemljama i koji ¢e biti prilagoden za specificne
potrebe u nasoj zemlji; taj sistem informacija tj. baza podataka se
razraduje u saradnji sa UNICEF-om 1 Republickim zavodom za statistiku 1
operativno ¢e se voditi u resornim ministarstvima 1 u Savetu za prava
deteta.

I 7. Konsultativni proces u izradi NPA

Tokom novembra i decembra 2003. godine organizovan je $irok konsultativni
proces o nacrtu NPA sa ciljem uklju¢ivanja $to veéeg broja ucesnika u sam proces izrade
ovog strateSkog dokumenta i jaCanja nacionalnog vlasniStva nad njim. Istovremeno su
Sirom Srbije vodene konsultacije sa decom kao glavnim akterima NPA i bili organizovani
regionalni dijalozi sa stru¢njacima, predstavnicima lokalnih samouprava kao i
predstavnicima nevladinih organizacija koje se bave zasStitom prava dece.

Osnovni cilj projekta Danasnja deca — sutrasnji svet (konsultacije sa decom) koji
je realizovala mreza NVO Prijatelji dece Srbije bio je da se deci omoguéi pravo ucescéa u
izradi NPA. S obzirom da Konvencija o pravima deteta uvodi participaciju dece kao
jedno od njihovih osnovnih prava, ovim projektom je ono u potpunosti ostvareno dok je
istovremeno predstavljalo 1 najbolju pripremu dece za njihovo aktivno u€eSée 1 u fazi
realizacije NPA. Cilj ovog projekta bio je da se otkriju autenti¢ni stavovi dece, kao 1
njihovo percipiranje, s jedne strane sopstvenog poloZzaja i problema u drustvu, a s druge
mera i akcija koje bi drustvo/drzava trebalo da preduzmu u cilju zastite prava deteta tj.
popravljanja postojeeg stanja.

Projektom su realizovane 54 radionice u 36 mesta u Srbiji sa decom starijeg
Skolskog uzrasta (VI i VI razredi) i srednjoSkolcima (Il razredi) a sa decom mladeg
Skolskog uzrasta (11l i 1V razredi) 36 radionica u 6 regija Srbije (Vojvodina, Sandzak,
juzna, istocna, zapadna icentralna Srbija) i u Beogradu. Preciznim uzorkom, projekat je



obuhvatio decu iz gradskih i seoskih sredina, zatim decu pripadnike nacionalnih manjina
(albanska, madarska, romska, boSnjacka) kao i decu iz odredenih institucija (dom za decu
bez roditeljskog staranja) — ukupno oko 3.000 dece.

Analiza rezultata prikupljenih iz pisama na temu ‘Ja Zzelim...' koje su mladi
ispitanici upucivali odraslima, kao 1 sa diskusija na fokus grupama organizovanim za
starijju decu 1 adolescente, pokazala je da su medu najistaknutijim problemima, videnim iz
ugla dece, slede¢i:

- siromastvo ikvalitet porodi¢nog Zivljenja

- obrazovanje i Skolski standard

- potreba za atraktivnijom ponudom lokalne zajednice i kvalitet slobodnog
vremena

- cekologya 1 higijena okruZenja

- bezbednost (licna i opsta)

- zlostavljanje i manipulacija decom

- bolesti zavisnosti

- tolerancija, poStovanje i uvazavanje osobenosti

- kontakti, putovanja, razmene

NVO Centar za prava deteta je istovremeno organizovao regionalne dijaloge o
NPA u Sest gradova Srbije u kojima su ucestvovali predstavnici 27 opstina i gradova.
Dijalozi su odrzani: u Novom Sadu za podrucje Vojvodine, u Kragujevcu za podrucja
Sumadije i Pomoravlja, u Ni§u za podrugje istoéne Srbije, u Vranju za podruéje juzne a
na Zlatiboru zapadne Srbije i Sandzaka. Zavr$ni razgovor odrzan u Beogradu okupio je
predstavnike svih beogradskih opstina.

Ucesniciovih dijaloga bili su predstavnici opStinskih organa uprave i to iz sektora
zdravstvene zaStite, obrazovanja i socijalne zaStite, zatim eksperti za pojedine oblasti iz
mesta ucesnika dijaloga, kao i predstavnici nevladinih organizacija koje se bave zastitom
decijih prava.

Dijalozi su bili zasnovani na jedinstvenoj metodologiji, a njihov osnovni cilj bio
je da se dode do miSljenja stru€njaka razli¢itih profila i iz razli¢itih delova Srbije o nacrtu
NPA, da se definiSu specifi¢nosti odredenih podrucja, kao i da se mobiliSu stru¢njaci,
civilni sektor ipredstavnici vlasti za buduce akcije koje ¢e uslediti nakon usvajanja NPA.

Tokom ovih regionalnih sastanaka culo se dosta komentara i1 sugestija na nacrt
NPA ali i konkretnih predloga za njegovo poboljsanje. Svi ucesnici u dijalozima su se, na
primer, saglasili da je od izuzetnog znacaja formiranje nacionalne baze podataka o deci i
njihovim potrebama, ali su naglasili da se ova obaveza mora spustiti i na lokalni nivo.
Posebno se izdvojila i problematika dece bez roditeljskog staranja — oblast koja po
misljenju ucesnika sastanaka nije bila dovoljno obradena u nacrtu NPA. Uvodenjem
potpuno nove komponente u krajnju verziju NPA koja se bavi zaStitom prava ove
grupacije dece, ¢lanovi Saveta su ovu sugestiju u potpunosti uvazili i prihvatili.

Projekte konsultacija u procesu izrade NPA inicirao je Savet za prava deteta
Vlade Republike Srbije a finansijski je omogu¢io UNICEF.
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Il Nacionalni plan akcije za decu - komponente

Il 1. Smanjenje siromastva dece

"Ja Zelim da se siromasnoj deci pomogne”
dete, ITI razred

Trenutno stanje

Polazeé¢i od Milenijumskog cilja UN: Iskoreniti ekstremno siromastvo i glad, kao i
cilja odredenog u Deklaraciji Svet po meri deteta: Iskoreniti siromastvo: ulagati u
decu, Savet za prava deteta (SPD) je postavio smanjenje siromastva dece kao jedan
od prioritetnih ciljeva Nacionalnog plana akcije za decu (NPA). Pri tome Savet u
NPA u najvetoj meri ukljuCuje postojece analize, ciljeve i akcije definisane u
Strategiji za smanjenje siromastva (SSS) Vlade Republike Srbije.

Anketa o Zivotnom standardu stanovniStva sprovedena tokom maja 1 juna 2002.
godine na velikom uzorku domacinstava na teritoriji Srbije bez Kosova kao osnova za
koncipiranje SSS, pokazala je da se 10.6% stanovniStva nalazi ispod linije siromastva
odredene na nivou potroSnje od 2.4$ po osobi dnevno. Medutim, samo malo
pomeranje iznosa dnevne potro$nje na 2.9$ povecava broj siromasnih na 20% (ili
1.600.000 stanovnika). To je broj lLjudi koji su u realnoj opasnosti od drasticnog
siromasStva. lako nije bila fokusirana na problem siromastva dece pa je on 1 manje
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vidljiv, Anketa o Zivotnom standardu stanovniStva je pokazala da se deca nalaze u
kategoriji sa natprose¢nim rizikom siromaStva. Tako je analiza pokazala da su
siromastvom najviSe pogodena deca uzrasta 7 -14 godina (12,7% siroma$nih) i deca
15 -18 godina (10,7%) 1 to najvise iz viSeporodi¢nih domacinstava (16% siromasnih)
I iz porodica nezaposlenih roditelja (21,3%). Medutim, treba reci da je zbog sastava
uzorka koji je obuhvaden anketom i zbog nedovoljne ras€lanjenosti podataka
siromastvo nekih kategorija dece (romske, iz jednoroditeljskih porodica, izbeglica itd)
verovatno skriveno. Izrazeno brojkama oko 200.000 dece se nalazi ispod linije
siromastva, a pod realnim rizikom da «skliznu» ispod te linije jo§ 200.000. Ako se
tome dodaju deca ugrozena nerazvijeno$¢u sredine («siromastvom sredine») procena
je da je oko 1/3 od 2 miliona dece u Srbiji na razli¢ite nacine po godeno siromastvom.
Ovipokazatelji siromastva koji se odnose na pojedince i porodice ponekad se javljaju
kao izolovani, ali je ¢eS¢i slucaj da se javljaju kombinovano (tj. kao slozeni sindrom
siromastva) ili kumulativno u vremenu gde rane manifestacije siromastva proizvode
kasnije, 1 tako dovode do zatvaranja “zaCaranog kruga siromastva” i njegovog
prenoSenja u narednu generaciju.

Poseban oblik siromaStva dece sa specificnim uticajem na svakodnevni Zivot i razvoj
dece i prenoSenje siromaStva izmedu generacija predstavlja siromastvo sredine, tj.
odsustvo socijalno-kulturne infrastrukture. Ono se ogleda i u nedostupnosti
drustvenih sluzbi (zdravstvene usluge, socijalna zastita, obrazovanje, kultura za decu
itd.)

U kvalitativnom participativnom istrazivanju siromastva dece koje je UNICEF
realizovao u saradnji sa lokalnim nevladinim organizacijama, pokazalo se da deca i
roditelji ne odreduju siromastvo samo kao materjalne i ekonomske probleme vec¢
istiCu i izrazenu obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, geografsku i kulturnu deprivaciju.
Ovo istrazivanje je pokazalo da postoji znac¢ajno krSenje decijih prava kao posledica
siromastva: prava na obrazovanje, prava na prezivljavanje irazvoj, prava na ucesce 1
odlu¢ivanje, prava na igru, kao i da je veoma raSirena pojava decijeg rada i
diskriminacije. Veoma znacajan nalaz ovog istrazivanja je da deca opazaju iodreduju
siromastvo drugacije od odraslih, da ih pre svega pogada kulturna i socijalna
deprivacija kao posledica materijalnog siromastva njihovih porodica i sredine u kojoj
odrastaju. Ovo se potvrdilo i u konsultativnom procesu u razvijanju NPA kada su
deca koja su u njemu ucestvovala kao svoje najveée probleme navela dva koja se
odnose na siromastvo sredine: neadekvatan standard skolovanja (Skole, ucila i sl —
2299 od ukupno 7742 odgovora dece) i1 nepostojanje adekvatnih moguénosti 1
sadrzaja za provodenje slobodnog vremena u lokalnoj sredini (1331 odgovora), kao 1
siromastvo 1 lo$ kvalitet porodi¢nog zivota (1048 odgovora).

Postoje odredene grupe dece posebno izloZzene siromastvu, kao i porodice gde se
siromastvo transgeneracijski prenosi: to su deca iz porodica etni¢kih manjina
(posebno romska), kao i deca iz jednoroditeljskih porodica, sa niskim obrazovanjem i
malom zaposleno$c¢u roditelja. Postoje i specifi¢ni oblici “novog” siromastva koji se
u drustvima u transformaciji kao $to je nase javljaju pored navedenih oblika “starog
siromastva”. To je siromastvo porodica i sredine koje nastaje kao posledica
restrukturacije privrede (porast nezaposlenosti, osiromasenje odredenih drusStvenih
grupa i regiona, fenomen gradova koji odumiru zbog propadanja privrede i sl.) i kao
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posledica turbulentnih drustvenih promena (prisustvo brojne populacije izbeglica i
raseljenih lica, porast broja jednoroditeljskih porodica i sl.).

StratesKki cilj

Osnovni strate$Kki cilj - smanjenje siromaStva dece, kao i aktivnosti koje iz toga slede
deo su Strategije za smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije koja je usvojena i
planirana kao deo budZeta.

Ovaj strateski cilj se realizuje kroz opste ciljeve:
1. Obezbedivanje pomocipojedinoj deci i porodicama u situaciji siromastva

2. Prevenciju efekata siromaStva intervencijama u sredinama koje zbog siromastva
deluju kao generator transgeneracijskog prenosenja siromastva.

1. Specifi¢ni cilj: pomo¢ pojedinim porodicama i kategorijama dece koja su ispod
linije siromastva

Aktivnosti

e Mere klasi¢ne socijalne zaStite za ublazavanje posledica ekstremnog siromastva
porodica sa decom i dece: razna socijalna davanja (deciji dodatak, socijalna
pomo¢ - MOP, itd.) namenjena pojedinim kategorijama porodica i dece

e Azuriranje evidencije o «novim» oblicima siromaStva: porodice i deca koja
dospevaju u situaciju siromastva kao Zrtve restrukturacije privrede i privatizacije

Nosilac aktivnosti

Ministarstvo za socijalna pitanja, a izvor finansiranja budZet Republike Srbije

2. _Specificni cilj: poboljSanje dostupnosti, kvaliteta i efikasnosti druStvenih sluzbi
za decu

Aktivnosti

e Mere zdravstvene politike u oblasti primarne zdravstvene zaStite majki idece: ove
mere bi morale u ve¢oj meri da budu prilagodene specifi¢nim potrebama dece iz
siromasnih sredina (vodenje raCuna o specifi¢noj strukturi oboljevanja te dece,
preventivne mere, mere zdravstvenog prosveéivanja, mere obezbedivanja zdrave
sredine u siromas$nim podrucjima). Takode bi trebalo preduzeti mere da se poveca
dostupnost zdravstvenih usluga ovoj deci

Nosilac aktivnosti
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Ministarstvo zdravlja, a izvor finansiranja budzet Republike Srbije

Mere prosvetne politike koje bi trebalo da pobolj$aju uslove za obrazovanje i
razvoj siromasne dece (besplatan prevoz do Skole, besplatni udZzbenici, internatski
smestaj u odredenim uslovima, organizovana ibesplatna dodatna pomo¢ u ucenju,
pomo¢ za Skolske ekskurzije i sl). Posebno bi trebalo ispitati moguénosti za
osnivanje posebnog fonda za stipendiranje precizno definisanih kategorija dece.
Ove mere bi obuhvatale kategorije porodica i dece na osnovu obnovljene
evidencije o takvim porodicama i deci

Nosilac aktivnosti

Ministarstvo prosvete i sporta, a izvor finansiranja bud zet Republike Srbije.

3. _Specifi¢ni cilj: izrada sistematske, dugoro¢ne, preventivne i razvojne strategije

Aktivnosti
Podr3ka institucionalnim reSenjima (Savet za prava deteta i NPA);
Nosilac aktivnosti

Vlada Srbije, a izvor finansiranja je budZet Republike Srbije i medunarodne
donacije

Razvijanje 1 kontinuirano pracenje posebno definisanih indikatora siromastva
dece: ukljuCivanje deteta kao «ekvivalentne jedinice mere» (npr. potroSnje) i
ukrstanje sa relevantnim faktorima koji generiSu siromastvo dece, da bi se na taj
nacin razvila statisticka analiza «osetljiva na decu» 1 pogodna za obradu preko
programa CHILDINFO;

Nosilac aktivnosti

Republicki zavod za statistiku a izvor finansiranja budzet Republike Srbije i
medunarodne donacije

Izrada Mape siromas$nih sredina u Srbiji nepovoljnih za Zivot i razvoj dece. To bi
bila jedna specificna baza podataka o siromasnim sredinama koje svojim
razli¢itim nepovoljnim karakteristikama znac¢ajno snizavaju kvalitet Zivota dece 1
time osuje¢uju njihova osnovna prava. Siromasne sredine su jedan od osnovnih
mehanizama koji stvaraju 1 reprodukuju druStvenu iskljucenost dece i produkuju
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transgeneracijsko prenosenje siromastva u nekim geografskim oblastima i nekim
kolektivitetima (u nekim druStvenim i etnickim grupama). Mapa siromasnih
sredina bi bila saCinjena na osnovu podataka iz razli¢itih izvora: republickih
statistickih baza, anketa o siromaStvu, UNICEFovih analiza situacija, podataka
kojipostoje u lokalnoj zajednici, istrazivanja 1 drugih;

Nosilac aktivnosti

Ministarstvo za socijalna pitanja kao nosilac posla u saradnji sa ostalim
ministarstvima 1 Savetom za prava deteta, a izvor finansiranja budzet Republike
Srbije i medunarodne donacije

Izrada okvirnog nacionalnog plana akcija za smanjenje siromaStva sredina U
Srbiji. Te sredine bi bile definisane na osnovu preciznih nau¢no odredenih
parametara za koje je ustanovljeno da izrazito nepovoljno deluju na kvalitet
Zivota irazvoj dece;

Nosilac aktivnosti

Vlada Republika Srbije

Razvijanje i sprovodenje pilot projekata za siromasne sredine iz Mape siromas$nih
sredina koji ukljuCuju: dva romska Razvojna centra na jugu Srbije koji veé
postoje 1 kojima treba osigurati odrzivost; projekte u dva lokaliteta u siromasnim
seoskim sredinama koje imaju potencijal za revitalizaciju i u kojima bi postojeca
lokalna Skola bila transformisana u centar komunalnog razvoja sela; projekte u
dva lokaliteta u prigradskim siromaSnim naseljima u kojima ne postoji nikakva
infrastruktura.

Program intervencija u ovim pilot projektima u siroma$nim sredinama bio bi
multisektorski 1 obuhvatao bi sve aspekte rehabilitacije siromaSne sredine:
poboljSanje komunalne infrastrukture, rekonstrukciju prostora lokalne
Skole/centra, poboljSanje dostupnosti, adekvatnosti, kvaliteta 1 efikasnosti
drustvenih sluzbi namenjenih deci (u zdravstvu, socijalnoj zastiti, obrazovanju,
kulturi), stvaranje programa preobrazaja Skole/centra u srediSte komunalnog
razvoja, programe pomoc¢i deci u efikasnom u€enju, proSirivanje obrazovne
delatnosti Skole/centra na sve uzraste, prerastanje Skole/centra u kulturno srediste
lokalne zajednice, razvijanje dvosmerne saradnje Skole/centra i lokalne zajednice.

Iskustva steCena u ovim pilot projektima bila bi iskorisS¢ena za iniciranje
slicnih projekata i1 za ostale siromasne sredine iz Mape siroma$nih sredina uz

nastojanje da se sredstva za takve projekte obezbede iz razli¢itih izvora
(republickih, opstinskih, lokalnih, donatorskih).
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Nosilac aktivnosti

Ministarstvo za socijalna pitanja kao nosilac posla u saradnji sa ostalim
ministarstvima, Savetom za prava deteta, a izvor finansiranja budzet Republike
Srbije 1 medunarodne donacije.

Indikatori

Procenat populacije sa potro§njom ispod linije siromastva (cilj: 3% u2010. god.)
Prose¢an prihod po potrosackoj jedinici

Prosecan rashod po potroSackoj jedinici

Procenat potroS$nje domacinstava na hranu (cilj: 35% u2010. god.)

Broj dece koja primaju deciji dodatak

Broj domacinstava u kojima bar jedno dete prima deciji dodatak

Broj porodica koje koriste MOP

Procenat dece uzrasta do 14 godina u porodicama korisnicima socijalnih transfera
(cilj: 15% u 2010. god.)

Procenat od ukupnih socijalnih transfera koji se transferiSu u najsiromasnija
domacinstva (prvi i drugi decil najsiromasnije populacije) (cilj: 50% u2010. god.)
Broj siromasnih sredina u Mapi siromasnih sredina

Broj siromasnih sredina iz Mape siroma$nih sredina u kojima se primenjuje
nacionalni plan akcija za siroma$ne sredine.

Il 2. Kvalitetno obrazovanje za svu decu

"Da svako dete ide u $kolu i da uéi."
dete, IV razred

Trenutno stanje

Siromastvo sektora obrazovanja: u 2001. godini za obrazovanje u Srbiji izdvojeno je
3.18% bruto nacionalnog dohotka. To je najniza stopa u regionu; u zemljama OECD-
a taj procenat iznosi oko 6%. Ukupna javna potro$nja za obrazovanje je 2000. godine
bila oko 247 mIn USD a 1990. je bila oko 889 min USD (smanjenje za 70%); po
uceniku je 1990. potroseno 554 USD a 2000. godine — 148 USD.

Stanje Skolskog prostora i opreme: za oko 50% Skolskih zgrada je potrebna temeljna
rekonstrukcija; u veéini $kola oprema i didakticka sredstva nisu obnavljani u
poslednjih 10 godina; odnos kompjutera i broja ucenika u osnovnoj skoli iznosi 1/200
a usrednjoj 1/60 (2002).

Mreza Skola je dosta razvijena (oko 70% naselja sa vise od 100 stanovnika ima $kolu)
ali u nekoliko poslednjih decenija ta mreZa nije preispitivana.
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Obuhvat dece: u prvi razred se upisuje oko 97% dece, ne postoje sistematski podaci
(naroCito dezagregisani za pojedine socijalne 1 etnicke grupe) ali probne analize
pokazuju da se do kraja osnovne Skole ospe oko 15% generacije a dodatnih oko 7%
pri prelasku iz osnovne u srednju skolu. Obuhvat predskolskim vaspitanjem (svim
oblicima obuhvaéeno je oko 30%) je skroman ito naro€ito u nekim grupama (seoska
deca, Romi, deca sa poremecajima u razvoju).

Zakonski i institucionalni_okviri: donet je novi Zakon o osnovama vaspitanja i
obrazovanja ali ne i drugi sistemski zakoni. Stvorene su i nove institucije vazne za
razvoj obrazovanja (saveti, centri), ali samo neke su pocele sa radom.

Kvalitet obrazovanja: probna ispitivanja (uklju¢uju¢i i neka po medunarodnoj
metodologiji) pokazuju da je kvalitet obrazovnih postignu¢a na kraju osnovne Skole
zabrinjavajuci.

Strateski cilj 1

Povecanje izdvajanja iz bruto druStvenog proizvoda na 6% do 2011. godine kao
osnovni zahtev za ostvarenje kvalitetnog obrazovanja za svu decu.

Aktivnosti

e Preduzeti sve mere u Vladi RS i1 Narodnoj skupstini da se u periodu od 2005. do
2011. svake godine u budzetu RS izdvajanje za obrazovanje povecava za po
0,4%.

e Vlada RS treba da odredi udeo osnovnog obrazovanja u ukupnoj javnoj potro$nji
za obrazovanije.

e U saradnji Vlade RS 1 opStina povecati izdvajanje opStina za o0osnovno
obrazovanje.

e Razraditi novi model finansiranja Skola (2005) zasnovan na analizi efikasnosti
troSenja finansijskih sredstava za obrazovanje iz republi¢kog i opStinskih budzeta

(2004)

Nosioci aktivnosti

Vlada RS, Ministarstvo prosvete i sporta, Ministarstvo finansija i ekonomije,
opstine

Indikatori

» Procenat BDP za obrazovanje
» Procenat BDP za osnovno obrazovanje

Strateski cilj 2
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Povecanje obuhvata dece kvalitetnim predSkolskim vaspitanjem sa posebnim
merama za obuhvat dece iz neobuhvacenih grupa

1.

Specifi¢ni_cilj: Do 2007. godine obezbediti potpuni obuhvat dece kvalitetnim

>

predskolskim vaspitanjem godinu dana pre polaska u Skolu.

Aktivnosti

Izrada programa vaspitanja za decu godinu dana pre polaska u Skolu (2005)

Izrada standarda prostora, opreme i1didaktickih sredstava (2005)

Definisanje mreze ustanova za vaspitanje dece koje obuhvataju decu godinu dana
pre polaska u Skolu (2005)

Razrada posebnih mera za obuhvat dece koja do sada nisu bila obuhvaéena
predskolskim vaspitanjem godinu dana pre polaska u Skolu: seoske dece, romske
dece, dece sa smetnjama u razvoju (2006)

Obuhvat dece ovim oblikom predskolskog vaspitanja: 2006. godine — 80% i 2007.
godine — potpuni obuhvat.

UsavrSavanje kadrova za rad sa decom godinu dana pre polaska u skolu; posebna
obuka za rad sa decom iz posebnih kulturnih i socijalnih grupa

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo prosvete i sporta, opstine

Indikatori

Procenat obuhvacene dece programima za decu godinu dana pre polaska u skolu (po
opsStinama, u Republici)

» Broj ustanova koje uklju¢uju decu godinu dana pre polaska u Skolu (po opstinama, u

Republici)

» Broj vaspitnih grupa (po opStinama, u Republici)

Specifi¢ni _cilj: Poveéanje obuhvata dece kvalitetnim predSkolskim vaspitanjem

do 2010. godine.

Aktivnosti

Izrada 1 usvajanje zakonske regulative o sistemu predskolskog vaspitanja
(vlasnicki odnosi, standardi za akreditaciju ustanova i1 programa, tipovi ustanova)
(2004/05)

Razvoj mreze ustanova za predSkolsko vaspitanje: reorganizacija postojece

mreze, povetanje broja ustanova, uskladivanje mreze ustanova sa lokalnim
potrebama (2004)
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Obrazovanje, obuka i usavrSavanje kadrova za rad u predskolskom vaspitanju:
povecanje broja kvalitetno obucenih kadrova u skladu sa novim standardima
kvalifikacije; posebna obuka vaspitaa za rad sa decom iz zapostavljenih grupa
(deca nekih etnickih i kulturnih grupa, seoska deca, deca sa smetnjama u razvoju),
ukljucujucéi i kadrove iz pojedinih nacionalnih manjina.

Povecanje obuhvata dece predskolskim vaspitanjem — 80% obuhvata u 2007.

Definisanje posebnih mera za obuhvat dece iz ugrozenih i marginalizovanih grupa
(80% obuhvata ove dece u2007.)

Obezbediti participaciju roditelja u radu predskolskih ustanova, posebno onih iz
marginalizovanih drustvenih grupa.

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo prosvete i sporta, opstine
Izvori finansiranja

Budzet RS, opstinski budzeti, strani i domaci donatori

Indikatori

Procenat dece obuhvacéene predskolskim vaspitanjem (po opstinama, u Republici)
Procenat dece iz posebnih grupa (romska deca, deca sa smetnhjama u razvoju, seoska
deca) obuhvacene predskolskim vaspitanjem

Broj predSkolskih ustanova (po opStinama, u Republici)

Broj vaspitnih grupa (po opStinama, u Republici)

StratesKi cilj 3

Obuhvat sve dece kvalitetnim osnovnim obrazovanjem: upis sve dece, odrZzanje u

sistemu i smanjenje osipanja, povecavanje procenta dece koja zaviSavaju osnovnu
$kolu do 2010. godine

Aktivnosti

Uvodenje sistema prac¢enja upisa, osipanja dece 1 zavrSavanja skole (ukupno ipo
posebnim parametrima kao S§to su: opStina, selo/grad, decaci/devojcice,
etniCke/nacionalne grupe)

Optimizacija mreze osnovnih Skola kao osnovnog mehanizma univerzalne
dostupnosti osnovnog obrazovanja: uspostavljanje mreze Skola na opStinskom i
lokalnom nivou koji najvisSe odgovaraju lokalnim uslovima (kontinuirano, od
2004/05)

Posebne mere podrske za upis, smanjenje osipanja i povecanje procenta dece
koja zavrSavaju Skolu iz romske zajednice (u saradnji sa Nacionalnim savetom
Roma) idece sa smetnjama u razvoju (2004/07).
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Nosioci aktivnosti
Ministarstvo prosvete i sporta, opstine
Izvori finansiranja

Budzet RS, budzeti opStina, donacije

Indikatori

Procenat dece iz jedne generacije koja se upisuju u prvi razred osnovne $kole (po
opstinama, u Republici)

Procenat dece koja zavrSavaju prviciklus osnovne skole (po opStinama, u Republici)
Procenat dece koja zavrSavaju drugi ciklus osnovne skole (po opStinama, u Republici)
Procenat dece koja zavrSavaju tre¢i ciklus osnovne skole (po opsStinama, u Republici)
Broj romske dece, dece ometene u razvoju i druge dece iz defavorizovanih
populacionih grupa koja su ukljucena u predskolsko vaspitanje.

VVVY 'V

Strateski cilj4

Poboljsati kvalitet osnovnog obrazovanja

Aktivnosti

e Poboljsanje kvaliteta Skolskih programa: inoviranje programa, povecanje
relevantnosti znanja, razvijanje zivotnih veStina, osiguranje fleksibilnosti
Skolskog programa — sukcesivno po razredima (2004/10)

e Definisanje standarda prostora, opreme i didaktickih sredstava i pracenje
pridrzavanja standarda (2004/05)

e Definisanje osnovnih standarda Skolskih udzbenika (2004) i prilagodavanje
produkcije novih udzbenika standardima (kontinuirano, od 2004)

e lzrada novih programa inicijalnog obrazovanja nastavnika (2004/06) i njihova
implementacija

e JaCanje programa profesionalnog razvoja nastavnika (izdavanje licenci
nastavnicima, akreditovanje novih programa stru¢nog usavrSavanja, usvajanje
pravilnika za profesionalno napredovanje nastavnika) — 2004/10

e Uvodenje metoda nastave/ucenja u kojima je naglaSena participacija i1 aktivnost
dece

e Strucno 1 kontinuirano pra¢enje kvaliteta obrazovnih postignu¢a uc¢enika (primena
novih modela ocenjivanja u Skoli, nacionalni programi ocenjivanja ucenika u
pojedinim razredima, novi model male mature, ufeS¢e u medunarodnim

programima ocenjivanja obrazovnih postignu¢a ucenika — PISA, TIMSS) —
2004/10
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Nosilac aktivnosti

Ministarstvo prosvete i sporta

Indikatori
» Kvantitativni rezultati na maloj maturi

» Kvantitativni rezultati na nacionalnim testovima obrazovnih postignuéa
» Kvantitativni rezultati na medunarodnim testovima obrazovnih postignuca

Strateski cilj5

Osigurati da se sva deca koja zaviSe osnovnu Skolu upiSu u srednju Skolu i zavrse
srednju $kolu koja ih osposobljava za dalje Skolovanje ili zapoSljavanje

Aktivnosti

e Definisanje diversifikovanog sistema srednjeg obrazovanja uskladenog sa
promenama u privredi i strukturi zaposljavanja (2004)

e Definisanje mreze stru¢nih Skola koja obezbeduje Siroku dostupnost srednjeg
obrazovanja deci zavisno od njihovog uspeha u osnovnog skoli, interesovanja
ucenika ipotreba lokalne sredine

e  Omoguciti svakom detetu barem minimalno profesionalno osposobljavanje

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo prosvete i sporta, opstine

Indikatori
» Procenat dece iz svake generacije koja upisuyju srednju Skolu (po opStinama, u

Republici)
» Procenat dece koja zavrSavaju razli¢ite srednje Skole

StrateSKki cilj 6

Izgradnja S§kole po meri deteta (§kola kao prijateljski ambijent za dete) — 2004/10.
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Aktivnosti

e Izrada 1nd1katora Skole po merideteta (2004/05); Indikatori:
Skole kao podsticajne sredine za efikasno uéenie;
Skole kao podsticajnog i bezbednog fizitkog ambijenta;
Skole kao zdrave sredine;
Skole kao sredine bez nasilja;
Skole kao sredine u kojoj se postuju prava deteta
Skole kao sredine za istraZivanje i raznovrsne aktivnosti;
Skole kao povoljnog ambijenta za participaciju dece u $kolskim i
vans$kolskim aktivnostima

e Pokret za stvaranje Skole po meri deteta (Skole kao prijateljskog ambijenta) i
dodeljivanja zvanja “Skole po meri deteta” pojedinim S$kolama na osnovu
definisanih indikatora — od 2006. nadalje

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo prosvete i sporta, opstine, nevladine organizacije

Indikator

> Broj $kola koje nose zvanje “Skola po meri deteta”
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Il 3. Bolje zdravlje za svu decu

"Pomodéi deci koja imaju zdravstvenih problema a ne mogu da se lece."
dete, VII razred

Trenutno stanje

Maternalna smrtnost u Srbiji je visoka: u protekloj deceniji odnos maternalne
smrtnosti je u centralnoj Srbiji je u proseku bio 14 a u Vojvodini 9 unrlih Zena na
100.000 Zivorodene dece.

Prose¢na stopa smrtnosti odoj¢adi je dvostruko veca od proseka za zemlje Evropske
unije i u 2002. god. iznosila je u centralnoj Srbiji 10.4 a u Vojvodini 9.4 umrle
odoj¢adi na 1000 zivorodene dece. Osnovni uzroci umiranja su respiratorni distres,
urodene anomalije iostala perinatalna stanja.

Verovatno¢a umiranja do pete godine zivota u 2000. god. iznosila je u centralnoj
Srbiji 12.5 a u Vojvodini 13.3 unrle dece na 1000 zivorodene. U ovom uzrastu
povecava se smrtnost od povreda, trovanja i nesreca.

U predSkolskom uzrastu je i nezadovoljavaju¢a uhranjenost dece — jedna tre¢ina dece
je anemicna, 14.3% je gojazno a istovremeno je i pothranjenost u porastu.

Iako je obuhvat dece vakcinacijom veliki i prelazi 90%, jo§ uvek znacajan broj
Romske dece i dece izbeglica i internoraseljenih lica je neregistrovano i
neobuhvaéeno sistemom zdravstvene zaStite.

“Novi” morbiditet mladih uslovljen je najées¢e njihovim riziénim ponasanjem: rano
stupanje u seksualne odnose, zloupotreba duvana, alkohola, droge, poremecaji
ishrane.

Strateski cilj 1

Omoguditi svoj deci zdrav i bezbedan pocetak Zivota.

1.

Specifi¢ni cilj: Smanjiti maternalnu smrtnost za polovinu prosec¢ne vrednosti do

2015. godine

Aktivnosti
e (Obezbeditistandarde kvaliteta rada pre(ante)natalne zdravstvene zastite
e Humanizovati uslove porodaja ubolnicama i promovisati emancipatorske pristupe

porodaju (omoguciti 1 stimulisati pristup porodaju ocu deteta, smeStaj
novorodenceta sa majkom, ambulantni porodaj 1 porodaj kod kuce)

Nosioci aktivnosti
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e Ministarstvo zdravlja
e Nevladine organiizacije za promovisanje emancipatorskih pristupa porodaja

Indikatori

» Odnos maternalne smrtnosti — broj Zena umrlih tokom trudnoée, na porodaju i u
puerperijumu zbog uzroka povezanih sa tim stanjima na 100 000 Zivorodene dece.

» Stopa maternalne smrtnosti — broj zena umrlih tokom trudnoce, na porodaju i u
puerperijumu zbog uzroka povezanih sa tim stanjima na 100 000 Zena u generativnom
periodu (15 — 49 godina).

2. _Specificni cilj: Smanjiti proporciju dece sa malom telesnom masom na rodenju
(manjom od 2500 grama) i obezbediti veée preZivljavanje dece sa malom
telesnom masom na rodenju.

Aktivnosti

e Kireiranje i sprovodenje nacionalne perinatalne strategije;

e Obuhvat svih porodiliSta programom «Bolnica prijatelj bebay .

e Blagovremeno upoznavanja roditelja sa principima pravilne nege i ishrane dece i
organizacija podrske reSavanja njihovih problema u nezi dece programom koji
vode patronazne sestre «Telefonom do savetay.

e Promovisanje i podrSka isklju¢ivom dojenju odojcadi do Sestog meseca zivota 1
nastavak dojenja uz odgovarajuée dohranjivanje dece do uzrasta od dve godine 1
vise.

e Otvaranje razvojnih savetovaliSta i edukacija pedijatara i lekara u PZZ za
pruzanje adekvatne pomo¢ideci sa poremecajima urazvoju.

Nosioci aktivnosti

e Ministarstvo zdravlja

e Medunarodni partneri— UNICEF i SZO putem podrske i finansiranja posebnih
projekata i programa

e Nevladin sektor za projekte razvoja samopomoc¢i i medusobne pomoci roditelja sa
decom sa poremecajima urazvoju

Indikatori

» Stopa perinatalne smrtnosti — broj mrtvorodenih + broj umrle novorodenc¢adi u prvoj
nedelji zivota (0-6 dana) na 1000 porodaja
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Procenat zivorodene dece sa telesnom masom manjom od 2500 grama na rodenju
Broj porodilista koja imaju sertifikat «Bolnica prijatelj beba» i njihov udeo (procenat)
u ukupnom broju porodili§ta

Proporcija odoj¢adi do 6 meseci zivota koja se iskljucivo doje

Specifini_cilj: Smanjiti smrtnost odojéadi za jednu treéinu do 2015. godine,

posebno smanjiti razlike u smrtnosti medu okruzima i pojedinim osetljivim
grupama (Romi, interno raseljena lica, siromasni).

e Formulisanje nacionalne politike 1 programa zdravstvene zaStite dece koji bi
obezbedili optimalan fizi¢ki, emocionalni, duhovni i saznajni razvoj deteta.

e PoboljSati uslove za skrining naslednih oboljenja kod sve novorodene dece;

e Formiranje nacionalnog registra za kongenitalne malformacije i poremecaje

e Uspostavljanje sistema odrzive eliminacije poremecaja izazvanih nedostatkom

e (Odrzavanje visokog obuhvata imunizacijom (preko 90%) bez regionalnih razlika i
razlka medu pojedinim populacionim grupama. Posebni programi u okviru
programa imunizacije bie programi elimiancije malih boginja i neonatalnog
tetanusa kao i odrzavanje eradikacije decje paralize. Podrzace se i uvodenje novih
vakcina u kalendar imunizacija dece

Nosioci aktivnosti

e Ministarstvo zdravlja

e Medunarodni partneri — UNICEF i SZO putem podr$ke i finansiranja posebnih
projekata i programa

Stopa smrtnosti odoj¢adi— broj umrle odoj¢adi na 1000 Zivorodene dece

Obuhvat vakcinacijom dece u prvoj godini Zivota— procenat dece vakcinisane protiv
TBC, difterije, tetanusa, velikog kaslja i poliomijelitisa.

Broj prijavljenih slu¢ajeva neonatalnog tetanusa godi§nje

Broj prijavljenih slucajeva poliomijelitisa godiSnje

Ucestalost kongenitalnih poremecaja kod dece — stopa incidencije odnosno broj
novootkrivenih sluc¢ajeva na 100 000 dece

>

3.
Aktivnosti

joda

Indikatori

>

>

>

>

>

4,

Specifi¢ni cilj: Smanjiti incidenciju pedijatrijskog HIVV/AIDS-a, tj. prenos HIV-a

sa majke na dete ispod 2%.

Aktivnosti
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Formulisanje nacionalne strategije i programa prevencije HIV/AIDSa
Omogucavanje i promovisanje besplatnog testiranja na HIV stanovnisStva
Promocija i pobolj$sanje dostupnosti jeftinih i kvalitetnih kondoma

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo zdravlja

Nevladin sektor

Indikatori

Incidencija pedijatrijskog HIVV/AIDSa — broj novootkrivenih slu¢ajeva u toku jedne
godine

» Procenat stanovniStva koje redovno koristi kondom (na osnovu samoizvestavanja)

» Broj stanovnistva koji se utoku godine testira na HIV

Strateski cilj 2

Stvoriti uslove za optimalan razvoj svakog deteta.

Specifi€ni cilj: Obezbediti jednakost dece u dostupnosti i kori§éenju zdravstvene

zastite.

Aktivnosti

DonoSenje isprovodenje novih sistemskih idrugih zakona koji ¢e precizno urediti
pakete zdravstvenih usluga za majke i decu sa njihovim pravima u sistemu
zdravstvene zastite, koji ¢e odrediti mesto 1 ulogu korisnika u kreiranju, pracenju i
evaluaciji zdravstvene zaStite i koji ¢e obezbediti jednakost i pravednost u sistemu
zdravstvene zastite za svu decu.

Definisanje nacionalnih protokola (vodic¢a dobre klinicke prakse) za oboljenja i
stanja koja su vode¢i uzroci smrtnosti i oboljevanja dece;

Formulisanje i sprovodenje posebnih programa za smanjenje smrtnosti od
preventabilnih oboljenja kao $to su akutne respiratorne infekcije, tuberkuloza,
dijarealna oboljenja

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo zdravlja
Medunarodni partneri za razvoj vodi€a dobre klinicke prakse 1 podrSku

preventivnim programima: UNICEF, SZO i Evropska agencija za rekonstrukciju
(EAR)
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Indikatori

Stopa smrtnosti dece do pet godina starosti — broj umrle dece od rodenja do navrSene
pete godine Zivota na 1000 Zivorodene dece.

Godisnjibroj dece mlade od pet godina zivota umrle od dijareje

Godisnjibroj dece mlade od pet godina Zivota unmrle od respiratornih infekcija

Stope mortaliteta i morbiditeta dece do pet godina starosti od dijareje i respiratornih
infekcija

Stope koriS¢enja primarna zdravstvena zastita (PZZ) dece istope hospitalizacije dece
u toku godine, posebno prema etnickim grupama, socijalno-ekonomskom statusu,
teritorijama (urbano/ruralno, razvijena/nerazvijena podrucja)

Specificni cilj: Smanjiti povredivanje i smrtnost dece od nesreca i nasilja.

>

Aktivnosti

Formulisati Nacionalni program prevencije nesreca i povredivanja kod dece
Napraviti bezbedne puteve do Skola 1 biciklisticke staze kako bi se deca
stimulisala da se bezbedno bave fizickom aktivnos¢u isto viSe Setaju

e Smanjiti maksimalnu brzinu u oblastima gde ima puno peSaka, posebno dece, kao
Sto su putevi oko Skola, bolnica 1 trgovackih centara i ograniciti na 30 km brzinu
oko skola iparkova.

e Uspostavljanje mehanizama saradnje 1 partnerstva izmedu sistema zdravstvene
zaStite, obrazovnog sistema 1 sistema bezbednosti, kao i1 izmedu vladinog i
nevladinog sektora, kako bi se deci pruzilo bezbedno okruzenje za odrastanje

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo prosvete i sporta
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Nevladine organizacije

Indikatori

Stopa mortaliteta dece od povreda i nesreca - broj dece umrle zbog povreda i nesreca
na 10 000 dece odgovarajuéeg uzrasta

Stopa povredivanja dece — broj dece povredene od spoljnih uzroka na 10 000 dece
odogovarajuceg uzrasta

Prevalencija invalidnosti dece kao posledica nesre¢a i povreda
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Specifi¢ni cilj: PoboljSati ishranu dece

e Definisanje nacionalne politike o ishrani dece

e Pracenje rasta i razvoja dece na osnovu nacionalnih grafikona uz odgovarajuéu
edukaciju zdravstvenih radnika i roditelja

e Definisanje programa za smanjenje ucestalosti anemije nastale usled deficita

e Preduzimanje opseznih, multimedijalnih obrazovnih kampanja namenjenih
roditeljima i decio zdravoj ishrani
e Edukacija o kvalitetnoj i bezbednoj hrani i ishrani u predskolskim ustanovama i

e Obezbedivanje da sva oglasavanja hrane na televiziji zadovoljavaju nacionalne
usaglasane vodice ishrane

e Preispitivanje svih standarda za upotrebu pesticida i aditiva u hrani i njihovo
prialgodavanje toleranciji dece a ne odraslih

Nosioci aktivnosti

e Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede, Ministarstvo
trgovine, turizma i usluga, Ministarstvo kulture i medija

Procenat dece do pet godina starosti koja su gojazna

Procenat dece do pet godina starosti koja su pothranjena

Procenat dece uzrasta od 6 mesecido pet godina starosti ¢iji je nivo hemoglobina
ispod 12 grama/100ml Krvi

3.

Aktivnosti
gvozda
vrticima

Indikatori

>
>
>
4,

Specifi¢ni cilj: Stvaranje bezbedne, podrzavajuce, ne-nasilne Zivotne sredine za

odrastanje dece.

Aktivnosti

e Smanjivanje ucestalosti respiratornih oboljenja kod dece sa smanjivanjem
zagadenja od automobila, kontrolom stanja automobila, uvodenjem standarda za
izduvne gasove kako bi se deca zastitila od toksicnih materija i obezbedivanjem
Cistijeg dizel goriva i1 benzina

e Smanjivanje izlozenosti dece buci, posebno u centrima gradova

e Smanjivanje nivoa nasilja kome su deca izlozena preko TV programa
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e (Obezbedivanje Ciste 1 bezbedne vode za pie

e Ukljuc¢ivanje obrazovanja o zivotnoj sredini u osnovne planove i programe
nastave na svim nivoima, od osnovnoskolskog do visokog obrazovanja

Nosioci aktivnosti

e Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne
sredine, Ministarstvo prosvete i sporta

¢ Nevladine organizacije
e Opstina

Indikator
» Stopa razboljevanja dece od respiratornih infekcija — broj dece obolele od akutnih i

hroni¢nih respiratornih infekcija na 100.000 dece odredenog uzrasta

5. Specifi¢ni cilj: Obezbediti informisanost dece o zdravlju i njihovo ucestvovanje,
shodno stepenu razvoja u donoSenju odluka koje se ticu njihovog zdravlja.

Aktivnosti

e Jacanje svesti porodice i zajednice o pravima koja im u zdravstvenoj zastiti
pripadaju

e Stimulisanje udruZivanja roditelja i umreZavanje ovih organizacija, kao i njihovo
uklju¢ivanje u donosenje odluka o sopstvenom zdravlju i zdravlju dece

e PoboljSanje znanja i1 motivisanosti roditelja za obezbedivanje odgovarajuce
zdravstvene zastite njihvoj deci i bolja informisanost o njihovim pravima u
sistemu zdravstvene zaStite

e Istrazivanje potreba drugih etnickih i kulturalnih grupa da bi se procenile njihove
potrebe za kulturalno prihvatljivim zdravstvenim uslugama

Nosioci aktivnosti
e Ministarstvo zdravlja
¢ Nevladine organizacije
e Opstina

Indikatori

» Nivo znanja, stavovi i ponasanje dece i njihovih roditelja o pravima na zdravlje
» Zadovoljstvo korisnika radom zdravstvene sluzbe i pruzenim zdravstvenim uslugama
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Strateski cilj 3

Promocija zdravlja medu mladima i adolescentima.

1. Specifi¢ni cilj: Smanjenje stopa maloletni¢kih trudnoca pre 18. godine Zivota.

Aktivnosti

e Povecanje nivoa znanja o reproduktivnom zdravlju i koris¢enju kontraceptivnih
sredstava putem medijskih kampanja i posebnih programa

e VrSnjacka edukacija i participativni projekti iz oblasti reproduktivnog zdravlja
e Razvoj savetovalista za mlade u domenu reproduktivnog zdravlja

Nosioci aktivnosti
e Ministarstvo zdravlja

e Nevladine organizacije
e Opstina

Indikator
» Stopa maloletnickih trudnoéa — broj trudnoc¢a na 1000 Zena odgovarajuce starosti (15-

17 godina);

2. Specifi¢ni cil]: Smanjenje stope namernih prekida trudnoé¢e medu mladima i
adolescentima.

Aktivnosti

e Povecanje nivoa znanja o reproduktivnom zdravlju i koris¢enju kontraceptivnih
sredstava putem medijskih kampanja i posebnih programa

e Vrsnjacka edukacija i participativni projekti iz oblasti reproduktivnog zdravlja

e Razvoj savetovaliSta za mlade u domenu reproduktivnog zdravlja

Nosioci aktivnosti

e Ministarstvo zdravlja
¢ Nevladine organizacije
e Opstina

Indikator
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» Stopa maloletnickih prekida trudnoce — broj prekida trudno¢e devojaka mladih od 18
godina na 1000 Zena odgovarajuce starosti (15-17 god)

Specifi€ni cilj: Smanjenje ucestalosti polno prenosivih infekcija medu mladima i

adolescentima.

Aktivnosti

Izrada Nacionalnog programa prevencije polno prenosivih infekcija
Medijske kampanje namenjene prevenciji polno prenosivih infekcija

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo prosvete i sporta
Nevladine organizacije
Opstina

Indikator

» Stopa razboljevanja od polno prenosivih infekcija — broj obolelih na 100 000
adolescenata (14 — 18 godina)

Specifi¢ni cilj: Smanjenje ucestalosti pusenja, upotrebe alkohola i droge medu

mladima i adolescentima.

Aktivnosti

Edukacija svim poznatim kanalima koja podrazumeva sticanje znanja i1 veStina
mladih i adolescenata relevantnih za usvajanje zdravog nacina zivota

Razvoj mreze centara za promociju zdravlja mladih iadolescenata

Iniciranje self-help volonterskih pokreta medu mladima i adolescentima
Sprovodenje specijalnih programa za grupe mladih i adolescenata na pove¢anom
riziku

Obezbediti obavezna upozorenja o Stetnim efektima pusenja i alkohola na
proizvodima — paklicama cigareta i bocama alkohola

Preduzimati integrisane pristupe u smanjivanju rizika od droga, alkohola putem
obrazovanja roditelja 1 tretiranja roditelja zavisnika kao prvog i1 najvaznijeg
zdravstvenog problema

Nosioci aktivnosti
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e Ministarstvo zdravlja
e Nevladin sektor
e Opstina

Indikatori

» Prevalenca pusenja medu adolescentima
» Prevalenca upotrebe alkohola medu adolescentima
» Prevalenca upotrebe droga medu adolescentima

Finansiranje

Izvori finansiranja programa su:

e budZet Republike

e medunarodni partneri (UNICEF, SZO, Svetska banka 1 Evropska agencija za
rekonstrukciju i razvoj) koji finansiraju vladin 1 nevladin sektor za odredene projekte
i/ili zdravstvene ustanove

e opstinski budzet za programe 1 aktivnosti specifi¢ne za odredenu teritoriju.

Vremenski okvir za ostvarenje ciljeva

U kratkoro¢nom periodu, naredne tri godine, teziste aktivnosti ¢e biti usmereno na
sprovodenje detaljne analize situacije i donoSenje sistemske zakonske regulative u oblasti
zdravstvene zaStite. Nakon toga, a u nekim sluc¢ajevima 1 paralelno sa tim aktivnostima,
zapocece primena posebnih programa i navedenih mera i aktivnosti za navedene uzrastne
grupe dece.

U srednjerocnom periodu (do pet godina) ¢e se najvise raditi na jacanju sluzbi za
zdravstvenu zastitu dece i za rad sa roditeljima i sa zajednicom.

Predvida se da ¢e najviSe vremena biti potrebno za dostizanje ciljeva koji zahtevaju
promenu ponasanja i navika kod dece, roditelja i zdravstvenih radnika, jer je to
dugotrajniji i tezi proces. Do 2015 godine, svi roditelji i deca bi trebalo da budu svesni
svojih prava i zdravstvenoj zastiti i aktivni ucesnici u njihovom ostvarivanju.

Il 4. Unapredenje poloZaja i prava dece ometene u razvoju

"Ucinite da moj brat ozdravi, on je nepokretan.”
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dete, IV razred

Trenutno stanje

e Senzibilnost u odnosu na prava deteta ometenog u razvoju je vrlo niska, kako medu
laicima tako 1 medu stru¢njacima.

e Ne postoji jasno definisana, jedinstvena strategija drZzave u odnosu na unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom, ukljuujuéii decu.

e Ne postoji mehanizam za sistematsko registrovanja podataka o deci ometenoj zbog
Cega nedostaju i pouzdani podaci o njihovom broju, uzrastu, tezini ometenosti,
socijalnom polozaju.

e Najveéi broj domacinstava €iji je ¢lan osoba ometena u razvoju (79%) je ispod
granice siromastva, a ¢ak 26% medu njima zivi u izuzetno teskoj situaciji. Broj dece
ometene urazvoju korisnika socijalne zastite je vidno porastao u periodu od 1996. do
2001.god. ali se joS uvek tesko ostvaruje pravo na besplatne zdravstvene usluge.

e Od postoje¢a 34 Razvojna savetovaliSta samo 14 funkcioniSe u potpunosti, Sto jedva
pokriva potrebe dece na 10% teritorije Srbije.

o “Kategorizacija” dece ometene u razvoju u sistemu obrazovanja (naro¢ito romske
dece) podstice segregaciju i iskljucenost iz Zivota zajednice.

e Obuhvat dece ometene u razvoju predSkolskim obrazovanjem je vrlo mali, svega 1%
(u opstoj populaciji 22%), 85% nije uklju¢eno ni u kakav vid obrazovanja, a samo
30% dece ometene u razvoju koja su zavr§ila osnovno obrazovanje nastavlja
Skolovanje (u opstoj populaciji 79%)

StrateSKi cilj

Unapredenje poloZaja i prava dece ometene u razvoju i stvaranje mogucnosti za
njihovo ravnopravno ucesce u drustvu.

1. Specifi¢ni cilj: Podizanje svesti u druStvu o deci ometenoj u razvoju, o njihovim
pravima, potrebama, potencijalima i doprinosu i stvaranje okruZenja koje ce
omoguciti izjednacavanje moguénosti koje se pruzaju deci ometenoj u razvoju za
ravnopravno uceSée u drustvu.

Aktivnosti

e Senzibilizacija 1 informisanje gradana, ukljucujuéi i decu, u odnosu na potrebe
dece ometene u razvoju i njihova mobilizacija za zalaganje za izjednaCavanje
mogucnosti osoba ometenih urazvoju da ucestvuju u zivotu zajednice

e Podrska porodicama u integraciji dece ometene u razvoju u sve oblike Zivota
zajednice (obrazovanje, kultura, sport)
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e Posebna podrska i pomo¢ porodicama da se staraju o detetu sa teSkim oblikom
ometenosti u razvoju (kuéna nega, dnevni boravci, kratkotrajni smeStaj/briga o
detetu radi odmora roditelja, kluboviroditelja isli¢no)

e Podrska procesu de-institucionalizacije odnosno smanjivanje broja dece ometene
u razvoju u stacionarnim ustanovama/domovima i snazna podrska razvoju
alternativnih oblika zbrinjavanja dece u porodi¢nim uslovima (savetovanje u
porodiliStima bez predrasuda o neophodnosti institucionalnog smeStaja svakog
deteta rodenog sa simptomima ometenosti u razvoju, i podrSku za povratak deteta
u primarnu ili smestaj u hraniteljsku porodicu)

e Podrska poboljSanju poloZzaja dece ometene u razvoju koja se za sada, u toku
procesa transformacije institucija i razvoja alternativnin oblika zbrinjavanja,
nalaze u stacionarnim institucijama, kao i podrSka aktivnostima udruzenja i
asocijacija, koje zna¢ajno doprinose poboljSanju poloZaja dece ometene u razvoju.

e Stimulisati ueS¢e dece ometene u razvoju u kulturnim, sportskim i rekreativnim
programima zajedno sa decom opSte populacije

e Prilagoditi infrastrukturu lokalne zajednice potrebama dece ometene u razvoju
(ukloniti fizicke prepreke, prilagoditi prevoz)

e Propisati zakonsku obavezu za sve javne ustanove (sportski i kulturni objekti,
zdravstvene i obrazovne ustanove, aerodromi, hoteli, banke, javni prevoz itd.) da
obezbede fizicki pristup ikoris¢enje osobama u kolicima

e Podrzavati programe partnerstva nevladinih organizacija i javnog sektora koji su
namenjeni deci ometenoj u razvoju.

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo za socijalna pitanja, Ministarstvo prosvete i sporta, Ministarstvo

zdravlja, Ministarstvo kulture i medija u saradnji sa Savetom za prava deteta, opstine,
nevladine organizacije i medunarodne organizacije za zastitu prava deteta

2. Specificni cilj: Obezbediti sveobuhvatnu i kvalitetnu zdravstvenu zaStitu i
rehabilitaciju deci ometenoj u razvoju.

Aktivnosti:

e Ustanoviti sistem registrovanja i pracenja dece ometene u razvoju na nivou
lokalne zajednice (lokalni registar) preko opstinskih Komisija za procenu potreba
i usmeravanje dece ometene urazvoju (dosada$nje Komisije za razvrstavanje)

e Ustanoviti mehanizam centralnog prikupljanja i objedinjavanja podataka o deci
ometenoj u razvoju (centralni registar) u svrhu planiranja programa na
nacionalnom iregionalnom nivou ipracenja njihovog izvrsavanja
Prosiriti mrezu Razvojnih savetovaliSta na teritoriju cele Republike
Poboljsati pristup dece ometene urazvoju specijalizovanim sluzbama zdravstvene
zaStite i rehabilitacije

e Obezbediti dostupnost lekova i pomagala deci ometenoj u razvoju (besplatno)
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e Edukacija radnika u primarnoj zdravstvenoj zastiti (pedijatri, patronazne sestre,
timovi Razvojnih savetovalista) za prevenciju, rano otkrivanje i rane intervencije
sa decom ometenom u razvoju i njihovim porodicama

e Edukacija roditelja za saradnike u procesu rehabilitacije deteta ometenog u
razvoju

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i sporta, Ministarstvo za socijalna

pitanja, nevladine organizacije i medunarodni parterni koji se bave unapredem zdravlja
dece

3. _Specifi¢ni cilj: Obezbediti kvalitetno obrazovanje svoj deci ometenoj u razvoju.

Aktivnosti

e lzrada akcionog plana implementacije reformisanog sistema obrazovanja za decu
ometenu u razvoju

e Definisanje zakonskog okvira za postepeno uvodenje inkluzivnog obrazovanje
dece ometene u razvoju, prilagodenog socijalno-kulturnom i obrazovanom
kontekstu u naSoj zemlji

e Izrada programskih podzakonskih akata (posebne osnove Skolskog programa) za
rad sa decom ometenom u razvoju

e Usvajanje nove Uredbe o radu Komisije za procenu potreba i usmeravanje dece
ometene u razvoju koja treba da zameni dosadasnju Komisiju za razvrstavanje
dece ometene u razvoju

e Izrada novog sistema budZetskog finansiranja obrazovanja dece ometene u
razvoju koji ¢e podrzavati novisistem obrazovanja te dece

e Obrazovanja kadrova za rad sa decom ometenom u razvoju po inkluzivnom
principu (polu-inkluzivno, inkluzivno i specijalno obrazovannje) kako na
predskolskom tako 1 osnovno 1 srednje Skolskom nivou

e Pripreme javnosti, Skola, roditelja i dece za postepeno uvodenje inkluzivnog
obrazovanja dece ometene u razvoju

e Otpocinjanje pilot programa i eksperimentalnih odeljenja i grupa na inkluzivnom
principu i pracenje njihovih efekata

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo prosvete i sporta, nevladine organizacije i medunarodni partneri za

unapredenje obrazovanja dece

4. Specifi¢ni _cilj: Definisati nacionalnu politiku i zakonski okvir za zasStitu prava
dece ometene u razvoju u skladu sa principima Konvencije o pravima deteta, Svet po
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meri deteta, Standardna pravilma UN za izjednacavanje mogucnosti koje se pruZaju
osobama sa invaliditetom i drugim relevantnih medunarodnim dokume ntima.

Aktivnosti

e Zalagati se za izradu i usvajanje od strane Vlade sveobuhvatne Nacionalne politike za
zaStitu prava osoba ometenih urazvoju, ukljuCujué¢i decu, odnosno okvir ukome ¢e se
dalje razradivati programi, razvijati sluzbe, donositi zakonska regulativa idruge mere

e Podrzati uspostavljanje multiresorskog tela koje ¢e raditi na izradi i pratiti realizaciju
Nacionalne politike za zaStitu prava osoba ometenih u razvoju

e Podrzati izradu i usvajanje novih zakonskih reSenja u oblasti socijalne 1 zdravstene
zaStite, u sistemu penzijskog 1 invalidskog osiguranja, u sistemu drustvene brige o deci
idrugim relevantnim oblastima, koja ¢e poCivati na nacelima postovanja dostojanstva,
nediskriminacije, prava na kompnezaciju i prava na uceS¢e u odlu¢ivanju osoba
ometenih urazvoju, ukljucujuci decu

Vreme nski okvir

Ocekyje se da ¢e do kraja 2007. godine zakonski okvir za zaStitu prava dece
ometene u razvoju biti uskladen sa medunarodnim standardima, prvenstveno sa
Konvencijom o pravima deteta

Nosilac aktivnosti

Vlada Republike Srbije

Indikatori

» Broj registrovane dece ometene urazvoju (po uzrastu, polu, vrsti i tezini ometenosti,
primenjenim merama socijalne zastite)

» Broj, geografska rasporedenost ikvalitet sluzbi za prevenciju, rano otkrivanje i ranu
rehabilitaciju dece ometene urazvoju (Razvojna savetovalista, sada 34)

» Broj specijalizovanih programa rehabilitacije dece ometene urazvoju u lokalnim
zajednicama (naroCito za telesno invalidnu decu, decu sa oste¢enjima ¢ula, decu sa
tezim emocionalnim poremecéajima i poremecajima u socijalnom ponasanju).

» Broj dece ometene urazvoju iz stacionarnih ustanova/domova za decu koja su
Zbrinuta u otvorenoj sredini (u porodi¢nom okruzenju ili u malim «domovima —
porodicama» u lokalnoj zajednici) u odnosu na ukupan broj dece ometene u razvoju u
stacionarnim ustanovama

» Broj dece ustacionarnim specijalnim ustanovama

» Broj porodica sa detetom ometenim u razvoju koje su korisnici posebnih programa
podrske za brigu o detetu u porodi¢nom okruzenju (kuéne posete, dnevni boravei i
sli¢no)
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Broj pilot programa i eksperimentalnih odeljenja i grupa koje rade na principu
inkluzivnog obrazovanja dece ometene u razvoju

Broj dece sa smetnjama u razvoju predskolskog uzrasta koja su ukljucena u
programe rane rehabilitacije

Broj dece ometene urazvoju koja su obuhva¢ena obrazovanjem (inkluzivnim, polu-
inkluzivnim i specijalnim)

Broj dece ometene urazvoju koja nastavlja skolovanje posle zavrSetka osnovnog
obrazovanja

Broj dece ometene urazvoju koja su korisnici socijalne zastite

Broj dece ometene u razvoju koja su korisnici prava iz okvira Zakona o finansijskoj
podrsciporodici sa decom: prava na deciji dodatak pod povoljnijim uslovima, prava
na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta, naknade
troSkova boravka u predskolskoj ustanovi

II 5. ZaStita prava dece bez roditeljskog staranja

"Da imam kuéu i mamu.”
dete, 6 godina

Trenutno stanje

Broj dece bez roditeljskog staranja koja su aktuelno u sistemu socijalne zastite krece
se oko 7.500. Manje od polovine tog broja su deca pod starateljstvom nekog od
srodnika, oko 2.000 dece je u hraniteljskim porodicama a oko 2.500 u domovima za
decu

Postojece stanje karakterise znacajnu primenu institucionalnih oblika zaStite tj. veliki
broj dece bez roditeljskog staranja smeStene u domove za decu naspram primene
oblika zaStite koji podrazumevaju odrastanje u porodicnom (koroditeljskom)
okruzenju

Veliki je broj dece niskog kalendarskog uzrasta u institucionalnim (hospitalnim)
uslovima izrazito nepovoljnim i nepodsticajnim za rane razvojne periode dece
Prisutna je neobucenost kadrova i izostanak stalnih treninga osoblja kao i generalno
preovladujuci profesionalni stav neosetljiv za individualne potrebe i za prava svakog
deteta

Vidno je opadanje broja hraniteljskih porodica i dece na porodi€nom smestaju, kao i
blago ali konstantno opadanje broja usvojene dece — godiSnje se realizuje usvojenje
samo za oko 200 dece

Procedure primene mera i oblika porodi¢no pravne i socijalne zastite dece bez
roditeljskog staranja ne prate prioritetno prava dece
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StratesSKki cilj

Unapredenje zaStite dece bez roditeljskog staranja - reforma sistema zastite dece
bez roditeljskog staranja i stvaranje uslova za pruzZanje kvalitetnih, efikasnih i
ekonomi¢nih usluga, usmerenih na organizovanje zaStite svakog deteta bez
roditeljskog staranja u njegovom najboljem interesu i prevenciju rizika odsustva
roditeljskog staranja u porodicama koje zbog nepostojanja modela odgovornog
roditeljstva postaju generator transgeneracijskog prenosa odsustva roditeljske i
porodic¢ne brige o deci.

1. Specifi¢ni_cilj: Deinstitucionalizacija zaStite dece i postepena predominacija
prime ne oblika zaStite koji podrazumevaju Zivot dece u porodi¢nom okruzZenju.

Aktivnosti

e promocija prava na zivot u prirodnom okruzenju kao osnovni okvir zastite dece i
razvoj servisa 1 usluga po modelu integralne socijalne zastite na lokalnom nivou,

e unapredenje i Sirenje porodiénog smestaja - hraniteljstva dece bez roditeljskog
staranja,

e unapredenje usvojenja kao oblika zastite dece bez roditeljskog staranja,

e definisanje opStih standarda zaStite dece i1 standarda usluga,

e definisanje standarda procedure i organizacije rada u postupcima zastite dece bez
roditeljskog staranja u svim institucijama sistema,

e podrska stacionarnim institucijama socijalne zaStite da unutar svojih aktivnosti
razviju otvorene oblike zastite i postignu postepenu predominaciju nestacionarnih
usluga usmerenih na podrSku prirodnim porodicama i koroditeljima za brigu o
deci u porodi¢nim uslovima,

e usmeravanje institucionalne zaStite ka konceptu privremenosti stacionarnog
zbrinjavanja dece, ofuvanju i razvoju veza sa prirodnom porodicom dece,
spre¢avanju svih oblika socijalne iskljucenosti,

e razvoj mreze hraniteljskih porodica i prevalentan obuhvat ukupnog broja dece bez
roditeljskog staranja smeStajem u hraniteljske porodice

e razvoj alternativnih oblika podrske porodicama i deci koji podrazumevaju zZivot u
porodici u prirodnom okruzenju u okviru drzavnog sistema socijalne zastite i u
partnerstvu sa nevladinim sektorom,

e smanjenje kapaciteta za stacionarni smeStaj dece bez roditeljskog staranja 1
transformacija ustanova socijalne zastite za smeStaj dece ka ustanovama sa
razvijenim servisima za podrS$ku porodicama u riziku neadekvatnog ili otezanog
staranja o deci, na lokalnom nivou

e reforma zakonodavnog okvira uskladena sa postavljenim ciljevima unapredenja
zaStite dece bez roditeljskog staranja

e razvoj saradnje institucija drzavnog sistema i nevladinog sektora

Nosioci aktivnosti
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Ministarstvo za socijalna pitanja, nevladine organizacije i medunarodne agencije

Vremenski okvir

Postizanje strateSkog cilja i svih o¢ekivanih efekata - 2015. godina.
Realizacija predvidenih aktivnosti — 2005. godina.

YV VYVVVVVYVY

Finasiranje

BudZet Republike
Donatorska sredstva

Indikatori

Broj hraniteljskih porodica

Broj dece bez roditeljskog staranja

Broj dece bezroditeljskog staranja smeStene u hraniteljske porodice

Broj dece bez roditeljskog staranja koja su usvojena

Broj dece bez roditeljskog staranja smestene u institucije

Broj ustanova sa razvijenim servisima za podrSku porodicama uriziku neadekvatnog
ili otezanog staranja o deci

Uspostavljeni standardi stru¢nog rada i procedura zastite usaglaseni sa pravima dece

Il 6. Zastita dece od zlostavljanja, zanemarivanja,
iskoriS¢avanja i nasilja

"Da me ne grde i psuju.”
dete, 8 godina

Trenutno stanje

Hroni¢ne nepovoljne okolnosti vezane za rat u bivSoj Jugoslaviji, izolovanost,
sankcije i dr. izrazito su nepovoljno delovale na sposobnost porodica i drustva u celini
da obezbede deci zaStitu od raznih vidova nasilja 1 zloupotrebe. Ucestalost
zloupotrebe i zapostavljanja dece znatno je porasla tokom rata i u posleratnom
periodu.
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e Kategorije posebno ugrozene dece su: deca iz porodica sa poremecenim odnosima,
deca bez roditeljskog staranja i brige, deca smestena u ustanove, deca ometena u
razvoju, deca u sukobu sa zakonom, deca zrtve rata, izbeglice iraseljena deca ideca
pripadnici manjinskih grupa (narocito romska deca).

e Broj zlostavljane i zanemarene dece evidentirane u centrima za socijalni rad naglo
raste (u 2001.god.- 265, u 2002.god.- 973) ali to je jo§ uvek samo “vrh ledenog
brega”.

e Senzibilnost opSte populacije za prava deteta je niska a stru¢njaci nemaju dovoljno
specificnih znanja 1 veStina za procenu 1 tretman zlostavljane 1 zanemarene dece 1
njihovih porodica.

e Nedovoljna je “vidljivost” zlostavljane/zanemarene dece u sistemu brige o deci a
saradnja u procesu zastite dece izmedu institucija, sluzbi i stru¢njaka je nedovoljna 1
nekoordinisana.

e Efikasnost pravosudnog sistema u zaStiti dece od zlostavljanja i1 zanemarivanja je
nedovoljna.

StrateSKi cilj

Uspostaviti sveobuhvatni sistem za zaStitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja
koji ¢e obezbedivati zastitu dece u skladu sa nacelima Konvencije o pravima deteta
i poStovati princip najboljeg interesa deteta kao prevashodni.

1. Specificni_cilj: Ojacati svest i znanja stru¢njaka, laika ali i same dece, o
pitanjima koja se odnose na prava dece na zastitu od svih oblika zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja.

Aktivnosti

¢ Informisanje isenzibilizacija javnosti:

- Sistematski 1 kontinuirano senzibilisati gradane, ukljuCujuéi i decu (putem medija,
tribina, publikacija, kampanja protiv nasilja nad Zenama i decom, broSura o
nenasilnim metodama vaspitavanja dece 1 slicno) za prava deteta na zaStitu od
zlostavljanja i zanemarivanja.

Informisati gradane kako da prepoznaju zlostavljano i zanemareno dete i kome da se
obrate za pomoc¢.

Obucavati decu veStinama samozasStite.

Podrzavati medije da o zlostavljanju 1 zanemarivanju dece piSu na odgovarajuci
nacin, bez senzacionalizma, poStuju¢i dostojanstvo deteta i porodice 1 vrSiti
konstantnu obuku novinara u tomsmislu.

e Obucavanje strunjaka koji rade sa decom znanjima i veStinama za zastitu dece od
svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, iskori§¢avanja i nasilja:
Utvrditi minimum znanja i veStina koje osobe koje rade sa decom treba da imaju, a
koje su neophodne =za prevenciju, prepoznavanje, procenu i reagovanje na
zlostavljanje i zanemarivanje dece.
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Napraviti odgovaraju¢e programe edukacije (»obrazovne pakete«) za razne profile
strunjaka, uzimaju¢i u obzir 1 delokrug njihovog rada, izvrSiti akreditaciju programa
1 v$iti kontinuiranu edukaciju stru¢njaka.

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo za socijalna pitanja, Ministarstvo prosvete i sporta, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo pravde u saradnjisa Savetom za
prava deteta .

Pored finansiranja iz budZeta relevatnih ministarstava 1 opStinskih budZeta,
finansijsku pomo¢ u izvodenju ovih aktivnosti bi mogao pruziti UNICEF 1 druge
medunarodne organizacije za zastitu prava deteta.

Vremenski okvir

Iako se navedeni cilj moZe uspe$no ostvariti samo ako se planirane aktivnosti
izvode kontinuirano i sistematski tokom duzeg niza godina, ipak treba planirati da
maksimum aktivnosti bude u naredne tri godine, a da se zatim one odrzavaju na nizem
nivou ali kontinuirano.

2. Specificni_cilj: Uspostaviti efikasnu, operativnu multiresorku mreZu za zaStitu
dece od zlostavljanja, zane marivanja, iskoriS§¢avanja i nasilja.

Aktivnosti

e Poboljsati prijavljivanje iregistrovanje svih vidova zloupotrebe i zanemarivanja dece.
Swve prijave o sumnji na zlostavljanje i zanemarivanje dece treba da se usmeravaju ka
Centrima za socijalni rad koji treba da organizuju sluzbu koja ¢e vrSiti brzu
procenw/trijazu primljenih prijava o sumnji na zlostavljanje i zanemarivanje deteta.
(2004-2010)

e Razvoj i Sirenje mreze multidisciplinarnih i inter-agencijskih timova za zaStitu dece u
lokalnoj zajednici i primenjivati objedinjeni model ovih timova na opS$tinskom nivou
Sirom Republike Srbije. (2004-2015)

e Jzrada Opsteg Protokola postupanja u sluCajevima sumnje na  zlostavljanje i
zanemarivanje dece. (2004)

e Jzrada Posebnih Protokola postupanja u slucajevima sumnje na zlostavljanje i
zanemarivanje dece koji ¢e se razviti za pojedine sisteme (zdravstvo, obrazovanje itd.)
1 regulisace interne postupke unutar sistema ili unutar pojedinacnih institucija, npr.
unutar bolnice, doma za decu i sli¢no. (2004)

e Usvajanje i primena Posebnog protokola za zastitu dece koja se nalaze na tzv.
alternativnom staranju (domovi za decu bez roditeljskog staranja, za decu ometenu u
razvoju, za decu sa poremecajima ponasanja ili u hraniteljskom smestaju). (2004)

e Sistematsko obuCavanje za primenu Protokola zaposlenih u svim relevantnim
sluzbama, tj.obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, policija, pravosude. (2005)
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e Uspostavljanje specijalizovanih timova za zaStitu dece u okviru velikih zdravstvenih
centara §irom Republike Srbije. (2004-2010)

e Formiranje Nacionalnog centra za prevenciju i1 zaStitu dece od zloupotrebe i
zanemarivanja. (2007)

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo za socijalna pitanja kao nosilac posla u saradnji sa ostalim
ministarstvima i Savetom za prava deteta.

3. Specifiéni_cilj: Uskladiti zakonski okvir za zaStitu dece sa Konvencijom o
pravima deteta, Svet po meri deteta i drugim medunarodnim dokumentima ko ji
se odnose na zaStitu dece od Zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriS¢avanja i
nasilja.

Aktivnosti

e Podrzati izradu 1 usvajanje novih zakonskih reSenja u oblasti porodi¢no-pravne zastite
(Nacrt novog Porodi¢nog Zakona) i u oblasti pravosuda za mlade (Model Zakona o
pravosudu za mlade) koji ¢e poStovati princip najboljeg interesa deteta kao
prevashodni

e Zalagati se za dalje izmene 1 dopune Krivicnog zakona, narocito u delu koji se odnosi
na zaStitu od nasilja uporodici i zastitu deteta od seksualne zloupotrebe

e Podrzati reforme sistema nadleznih za sprovodenje zakona i za zaStitu dece (prvosude,
policija, socijalna zastita) koje su u toku ili se planiraju

Nosioci aktivnosti
Ministarstvo pravde kao nosilac posla u saradnji sa ostalim ministarstvima.
Vremenski okvir

Ocekuyje se da ¢e do kraja 2010. godine zakonski okvir za zaStitu dece biti
uskladen sa medunarodnim standardima, prvenstveno sa Konvencijom o pravima deteta,
kao i da ¢e se sprovesti u delo o¢ekivane reforme sistema nadleznih za sprovodenje
zakona 1 za zaStitu dece.

4. Specifi¢ni_cilj: lzraditi i usvojiti od strane Vlade sveobuhvatnu Nacionalnu
strategiju za zaStitu dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja,
iskori§¢avanja i nasilja (NSZD).

Aktivnosti
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e Definisati kratkoro¢nu, srednjero¢nu i dugoro¢nu politiku drzave u odnosu na zastitu
dece, odnosno okvir ukome ¢e se dalje razradivati programi, razvijati sluzbe, donositi
zakonska regulativa i druge mere.

e Uspostaviti multiresorsko telo koji ¢e izraditi sveobuhvatnu Nacionalnu strategiju za
zaStitu dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja
(NCZD) i pratiti njegovu primenu.

e Usvojiti od strane vlade Nacionalnu strategiju za zastitu dece od svih oblika
Zlostavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i nasilja (NCZD).

Nosioci aktivnosti

Ministarstvo za socijalna pitanja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutra$njih

poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i sporta u saradnji sa Savetom za
prava deteta, nevladine organizacije.

Vremenski okvir

Izraditi i usvojiti NSZD do kraja 2004. godine.

vV VYV VYV V V V

Indikatori

Broj zlostavljane i zanemarene dece registrovane u centrima za socijalni rad (po
uzrastu, polu, tipu 1tezini zlostavljanja, preduzetim merama zastite)

Broj zlostavljane i zanemarene dece koja dobiju adekvatnu i efikasnu intervenciju
od strane nadleznih sluzbi

Broj 1 profil stru¢njaka koji su ukljueni u obrazovne programi o prevenciji i
zaStiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja

Broj dece obuhvacene programima samozastite od zlostavljanja i zanemarivanja
Broj i teritorijalni raspored uspostavljenin multiresorskih lokalnih timova za
zaStitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja

Broj i teritorijalni raspored uspostavljenih specijalizovanih timova za zastitu dece
uokviru velikih zdravstvenih centara

Broj ustanova/domova za decu u kojima se aktivno primenjuje Protokol o zaStiti
dece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Il 7. Jacanje kapaciteta zemlje za reSavanje
problema dece

"Da nas odrasli ¢esce pitaju o problemima i uvazavaju
nase predloge i resenja.”
dete, VIII razred
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Trenutno stanje

U Srbiji je nedovoljno razvijena mreza drzavnih-vladinih i nevladinih institucija i
organizacija koja bi bila u stanju da se suoCi sa svim razudenim i sloZenim
problemima prava deteta.

U postojecoj redovnoj proceduri usvajanja zakona ne postoje jasno utvrdeni
mehanizmi za razmatranje zakona specifi¢no iz ugla prava deteta.

Ne postoji specificna i sveobuhvatna baza podataka o deci.

Specifi¢ni cilj: Pokretanje inicijativa i predloga u oblasti zakonodavne

delatnosti.

Aktivnosti

e Nastaviti praksu koju je zapoceo SPD da se zakonski projekti razmatraju iz ugla
zaStite prava deteta 1 da se Vladi i Narodnoj Skupstini upucuju predlozi po
dinamici po kojoj budu pripremani projekti zakona.

e Pokretati inicijative za izradu projekata zakona specifi¢nih za zasStitu prava deteta.

e Pokretati inicijativu ili podrzavati i razmatrati inicijative drugih za izradu
podzakonskih akata (pravilnika, protokola, uputstava) kojisu od znacaja za zastitu
prava deteta i to po dinamici kako budu usvajani odgovaraju¢i zakoni na kojima
se temelje ti podzakonski akti.

e Obnoviti inicijativu da se u predlog Zakona o narodnom zastupniku
(ombudsmanu) uvede i1 zastupnik za prava deteta na republickom i, po mogudstvu,
na opStinskom nivou.

Nosilac aktivnosti

NadleZna ministarstva, Savet za prava deteta

Specifi¢ni cilj: Formiranje tela koja se bave pravima dece

Aktivnosti

e Davanje inicijative za formiranje skupstinskog odbora koji se bavi problemima
dece.

e Davanje inicijative za formiranje stalnog inter-resorskog tela koje bi se bavilo
problemima prava deteta.
e Inicijativa za formiranje saveta za prava deteta priopStinama

Nosioci aktivnosti



Nadlezni organi, Savet za prava deteta

3. Specifi¢ni cilj: 1zgradnja baze podataka o deci

Aktivnosti

e lzgraditi, osposobiti i primenjivati Childinfo (InfoDete) sistem za prikupljanje,
obradu 1 koris¢enje informacija o ostvarivanju prava deteta.

Nosioci aktivnosti
NadleZzna ministarstva, Republicki zavod za statistiku, opsStine, UNICEF 1 Savet

za prava deteta kao podnosilac inicijative.

4. Specifi¢ni cilj: Obuka medija i novinara za poStovanje prava deteta

Aktivnosti

e Inicirati niz mera za obuku medija i novinara kako bi se osposobili za adekvatno
izveStavanje o deci i pravima deteta. Poseban vid te obuke ¢e biti kroz
ukljucivanje medija i novinara u pra¢enje procesa ostvarivanja NPA.

Nosilac aktivnosti
Ministarstvo prosvete i sporta, Ministarstvo za socijalna pitanja, Ministarstvo

zdravlja, Mistarstvo kulture i Savet za prava deteta kao podnosilac inicijative.

5. Specifi¢ni cilj: Jacanje kapaciteta postojecih i formiranje novih nevladinih
organizacija za zaStitu prava deteta

Aktivnosti

e Davanje inicijative za jaCanje kapaciteta postojecih i stvaranje novih nevladinih
organizacija za zaStitu prava deteta na republickom i lokalnom nivou, stvarati
njihove asocijacije 1 razvijati saradnju izmedu vladinog 1 nevladinog sektora u
cilju unapredivanja prava deteta.

Nosilac aktivnosti

Nadlezna ministarstva, Savet za prava deteta.
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